Ensaios FEE, Porto Alegre, v.19, n.2, p.9-37, 1998

O Estado e o processo de globalizacio*

A

Jacques Fontanel**

partir dos Gltimos cinco anos, existem ao menos trés tipos dominantes
de capitalismo: (a) o capitalismo americano, que € baseado na exigéncia
darentabilidade, na importancia do contrato, no poder do juiz e no peso
dos financistas; (b) o capitalismo renano, que revela a preocupagéo da agéo durante
ajornada de trabalho e o reino das convengdes coletivas; e (¢) o capitalismo chinés,
que supde a procura do lucro répido, o forte apoio de um estado dominado pelo
comunismo e o peso do apadrinhamento. Entretanto essas divergéncias tendema
desaparecer, com a perda da influéncia do Estado como ator econdmico, pela
mundializag&o da economia, notadamente no campo financeiro, e pelo lugar deixado
as empresas privadas. Para os autores neoclassicos, o intervencionismo crescente
e excessivo dos governos € a causa fundamenta! da lentiddo do crescimento
econdmico e do aumento do desemprego. Os programas de apoio ao emprego nos
ramos, nas regides e nas empresas, os programas de ajuda a habitagzo, a educago,
a salde ou a aposentadoria, a regulamentagao do fechamento de empresas e dos
licenciamentos, a intervenc&o direta do Estado na politica de reestruturacéo industrial
(nacionalizagbes, por exemplo), a redistribuigo das rendas pela fiscalizac&o ou
pela adog&o de um salario minimo, os programas de ajuda & agricultura, ou o controle
dos precos sao esforgos de protegéo que ndo levam, minimamente, ao
desenvolvimento das iniciativas individuais, ao espirito de competicéo e ao esforgo.
Essas medidas tornam dificil a manutengzo dos equilibrios econémicos fundamentais.
Fala-se em liberar os empresarios, em desregular e, mesmo, segundo
Clinton, em “reinventar o governo”. E o novo fundamentalismo baseado nas virtudes
terapéuticas incontestaveis e irreversiveis do mercado. Assim, os mercados
sao a panacéia de todos os problemas sécio-politicos. Eles asseguram, ao
mesmo tempo, a justica, a liberdade e a eficiéncia. Como entao explicar que as
crises subsistem mesmo na presenga de um mercado dominador? O Estado
continua sendo um ator essencial, mas declinante, e é objeto de conflitos internos
inevitaveis, notadamente no quadro da globalizagéo.

* Texto traduzido do original em francés por Moema Kray.
** Professor, Diretor Cientifico do Espago Europa, da Université Pierre Mendes France de
Grenoble, na Franga.
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1 - A necessidade da agao do Estado

Para John Rawls (1993), é necessario postular um principio universal de
equidade que instituiria 0 novo contrato social. Ele afirma, assim, o primado do
politico, que deve gerar a diversidade, a tolerancia, a participagdo multipla e
reinvestir no econdmico e no social, na recusa de um universalismo artificial, na
procura de uma humanidade solidaria e nas suas dissidéncias. Além das regras
de funcionamento do capitalismo, estabelecidas como leis constitucionais, o
papel do Estado € incontestavel em varias areas que mantém, ao menos, a
unidade nacional e os interesses coletivos, a saber: consideragbes da
regulamentag&o do mercado, os bens coletivos, as incertezas, as transferéncias
e as externalidades.

A regulamentagio do mercado e o controle dos trusts

Os mercados n&o se parecem jamais aos dos esquemas neoclassicos. E
facil de constatar, por exemplo, que o mercado da saude n&o tem entrada livre.
Numerosos atores agem sobre esse mercado, que supde, as vezes, a
consideracgao das preocupagdes publicés ou das externalidades positivas (as
vacinagoes, por exemplo). Todavia, ja que a demanda ndo & forcada pelo poder
de compra privado, particularmente desde que exista um sistema de seguridade
social generalizado, ela provoca incontestaveis tensoes inflacionistas. As regras
profissionais limitam o oportunismo do monopdélio do saber, mas nao impedem,
minimamente, o aumento sistematico dos custos da saude. Para as
telecomunicagdes ou para a eletricidade, é preciso uma mistura de competigao
e de poder monopolista. Esse setor favorece grandemente as empresas
oligopdlicas. E necessario que haja reguladores, que n&o sejam cativos dos
especuladores. Cabe, desse modo, ao setor publico intervir, para limitar as
pressdes sobre 0s pregos. E, entao, inadequado dizer-se que o melhor remedio
é a falta de regulamentacao. E preciso implantar uma regulagao “incitativa”, na
qual os objetivos publicos teriam vantagens sobre os sistemas de pregos. Assim,
os setores da ecologia, da eletricidade ou da seguranga, especialmente, supbem
uma regulamentagao social que nao poderia ser assegurada por um mercado
livre.

A economia de mercado desenvolve uma contradigdo. A concorréncia n&o €
jamais pura e perfeita, ela é fundada sobre desiguaidades de poder sobre os
mercados. Ora, o mais forte pode ter a tentag&o de eliminar os mais fracos e de,
assim, de tornar-se um monopdlio, ou seja, de estabelecer a antitese da
competicao. Com a criag3o das sociedades andnimas, aempresa norte-americana
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sempre demonstrou uma maleabilidade e uma faculdade de adaptacao
excepcionais, mas a legislag&o “antitrust” procurou restaurar a concorréncia e o
livre funcionamento do mercado (Lei Sherman, 34, Lei Clayton em 1914); ela
ndo impediu, entretanto, o aparecimento dos conglomerados, que constituem a
base da poténcia econémica norte-americana. O Estado federal, assim, aceitou
a concentragdo, uma vez que ela podia ser controlada. A teoria econémica,
entao, falou de "mercados contestaveis”. Na Franga, o Estado procurou,
sobretudo, reforgar o poder das empresas nacionais na competicio internacional,
fornecendo ajudas n&o negligenciaveis para a fuso das empresas. O Estado foi
chamado a prestar socorro a numerosas industrias em dificuldades, sendo
privilegiados os grandes grupos. A revolucio keynesiana juntou-se a tradicao
colbertista e saint-simoniana. Se se quer que as regras sejam respeitadas,
somente os estados soberanos podem manter a idéia de um interesse publico.

As externalidades

As externalidades constituem um obstaculo evidente a eficiéncia do
mercado. O poluidor, que apresenta uma externalidade negativa, dispbe do bem
de outrem gratuitamente. Existem também externalidades posjtivas, como a
educagao ou a pesquisa. As empresas subinvestem na educacgao, recusando-
-se a darem o seu financiamento e deixando ao trabalhador, como Gnica liberdade,
a possibilidade de abandona-las. Sem o Estado, a sociedade, em seu conjunto,
subinveste em matéria de educag&o. As externalidades nao sao excecdes, e,
portanto, os pregos de mercado n&o s&o adequados. Seria preciso contabilizarem-
-se todos os interesses coletivos que atenuam os veredictos do mercado.

“Os efeitos externos evidenciam as incidéncias das interdependéncias
de, ao menos, dois centros de decisao, organicamente distintos, que
nao s&o sancionados pelo mercado e, portanto, pelo sistema de
pregos, mesmo que se apresentem, de um ponto de vista econdémico,
como produtos articulados. Correspondem aos servigos prestados ou
aindenizagdes remuneradas.” (BARRE, FONTANEL, 1991).

O Estado deve agir para regulamentar as “amenidades” positivas e negativas,
para reduzir os efeitos desastrosos, no meio ambiente, de uma poluigao industrial,
mas, também, para favorecer o desenvolvimento de uma regiao, trazendo-lhe
uma forma- negociada de coordenagéo dos investimentos. E dificil tornar
“‘mercadorias” certos bens cuja protegao &, entretanto, essencial ao bem-estar
coletivo. E preciso preservar o meio ambiente e buscar “uma raz3o de ser” que
0 mercado n&o produz espontaneamente.
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Seria necessario promover um desenvolvimento sustentavel. Ora, sendo a
entropia crescente em um sistema fechado, nao é evidente que possa haverum
desenvolvimento realmente duravel. Devem-se estabelecer prioridades entre o
curto prazo produtivo e o consumidor, de uma parte, € 0 longo prazo do
investimento e a ecologia, de outra parte. Com a irrupgéo das irreversibilidades,
ha necessidade de um principio de prudéncia que apenas a coletividade, sob
formas institucionais a serem determinadas, pode colocar em ag&o. Assim,
também o Estado, que organiza a transferéncia dos mercados, seu fairplayeo
acesso a eles. O mercado e o Estado devem, portanto, coexistir.

Os bens publicos

Os servigos coletivos representam geralmente um consumo sem
concorrentes, cuja exclusao & dificil, ou mesmo impossivel. Nesse dominio, a
“mercadizacao” & problematica, a menos que se queira questionar certos valores
democraticos ou republicanos. Sobre que bases estabelecer as novas regras do
jogo? O capitalismo precisou do Estado, que é, a0 mesmo tempo, um grande
empregador, um investidor de grandes infra-estruturas coletivas e um importante
financiador da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). O capitalismo tem
necessidade, em sua légica interna, daquilo que ele renega frequentemente. O
Estado representa, além do mais, o interesse do futuro em relagdo ao presente.
Os beneficios da defesa nacional ndo podem ser apropriados privadamente, e,
assim, é dificil crer na eficacia dos mecanismos puros do mercado para organizar
o equilibrio entre a oferta e a procura de defesa. Todo o mundo deseja que esses
bens publicos estejam disponiveis, mas ninguém quer pagar por eles. E o
problema “do passageiro clandestino” inerente aos bens publicos e & agéo coletiva,
agravada, ainda, pela subestimagao dos custos de prevencao.

O Estado, a priori, ndo lucra, mas exerce atividades essenciais,
principalmente no campo da educagao e da seguranga publica. O mercado €
frequientemente incompetente para fornecer os servicos hospitalares, religiosos
ou de associacdes, que formam os componentes essenciais do bem-estar de
cada um. Atualmente, o conhecimento e a competéncia sao as fontes decisivas
da vantagem comparativa. Aqueles que inventam os produtos e que s8o 0s
lideres de tecnologias especfficas, se beneficiam com fortes lucros e com altos
salarios, pelo menos em um primeiro momento. As licengas, as marcas ou
copyright, que figuram entre as mais antigas areas de intervengao do Estado,
reduzem as fungdes do mercado e criam uma propriedade artificial na inovagao.
A competéncia e o conhecimento n&o dependem de recursos naturais, mas da
educagao e dos investimentos correspondentes, principalmente em pesquisa e
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desenvolvimento. Quando se cortam os créditos governamentais, suprimem-se
também os servigos correspondentes.

Hoje em dia, as infra-estruturas podem ser compradas e vendidas pelos
mercados. Mas a utilidade publica continua sendo importante, notadamente
para acelerar o desenvolvimento econémico e investir em grandes projetos
extremamente caros, que os capitalistas no podem oferecer a si proprios, ou
cujos riscos parecem demasiado importantes. Historicamente, o crescimento
da produtividade privada e o do desenvolvimento da infra-estrutura publica s&o
estreitamente correlacionados, mas os estudos econémicos néo fornecem
resultados indiscutiveis sobre a ac&o do segundo sobre a primeira. Grandes
retornos sobre o investimento existem em certos paises (Alemanha, EUA), ao
contrario de outros paises (Reino Unido). No futuro, a infra-estrutura do saber vai
ultrapassar as infra-estruturas fisicas.

A educag&o das criangas é um investimento ou um consumo? Ela reduz a
poupanca, mesmo que ela fornega uma vantagem pessoal e coletiva utilizavel
ao final. As universidades no privadas ou a P&D das instituicbes ndo comerciais
s&o analisadas como consumo. Dezesseis anos de educacso de boa qualidade
nos EUA custam, entretanto, US$ 250.000 por crianga (EISNER, 1994). O retorno
do investimento compreende um risco enorme, uma vez que, com sua forma em
U, os custos em educagao se elevam fortemente para os mais altos niveis de
formag&o, aqueles que fazem ainda a diferenca nas remuneracgoes e na
produtividade dos que oferecem o seu trabalho. O horizonte-tempo das firmas é
demasiado curto para assegurar os investimentos necessarios a formacéo. Sem
a intervengéo do Estado e, portanto, sem educacdo publica, a sociedade
esclerosar-se-ia sobre as fortunas atuais e segregaria um forte analfabetismo, o
qual conduziria a uma produtividade intensamente decrescente. Para sua propria
eficacia, a economia de mercado deve implicar objetivos e programas sociais.
Os investimentos privados em educagéo sdo por natureza muito desiguais e
continuam concentrados nas altas rendas. Resulta dai uma formac&o insuficiente
em termos de qualificaco.

As contas nacionais conduzem, as vezes, a uma ma interpretacao da
realidade econdmica. Em 1997, nos EUA, os bens duraveis financiados pelo
Estado representavam mais de US$ 500 bilhoes, enguanto o déficit pablico total
(federal mais local) era inferior a US$100 bilhdes. A descoberta de novas reservas
nao € jamais contabilizada como um investimento, e a utilizacgo das matérias-
-primas &, supde-se, um consumo, mas jamais, um desinvestimento. Enfim, a
riqueza global dos EUA (fisica e tangivel) é da ordem de US$ 25.000 bilhdes.
Um estudo mais significativo integrando o valor atual dos ganhos futuros
estabeleceria essa fortuna em mais de US$ 100 trilhdes. Isso mostra a fraca
importancia dos endividamentos publicos e privados dos EUA. Os efeitos de
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eviccao do financiamento dos bens publicos s&o apenas, muito raramente,
relacionados com as vantagens consideraveis que resultam, ao término da acao
do Estado, no investimento humano e coletivo.

A incerteza e o longo prazo

O capitalismo é eficaz na sua capacidade de satisfazer as necessidades
individuais a curto prazo. Mas ele € miope, com um horizonte de tempo muito
curto, que é ainda estreitado com 0 aumento das populagdes da terceira idade,
menos interessadas pelo futuro. O capitalismo n&o tem normas sociais para
lutar contra essa tendéncia a auséncia da poupanga, sendo o individuo rei (mas
nem sempre, necessariamente, informado). Ora, frequentemente, as preferéncias
individuais sao produzidas pela sociedade. O envelhecimento da populagao
ameagca o bem-estar social, as finangas publicas e os investimentos coletivos.
Provoca, ainda, uma modificagdo.do centro de gravidade das preferéncias de
tempo, chegando a ser o responsavel por dois tergos da diminuigao da poupanga
nos EUA. Enquanto isso, sem aposentadorias plblicas e privadas, € preciso
poupar. A generalizag&o da aposentadoria reduz o potencial da poupanga. o]
mesmo ocorre em relagao a seguridade social, ja que ninguém poupa como
previsao para uma doenca eventual. O investimento publico vem, entao, em
socorro do investimento privado, mesmo se o horizonte-tempo dos Estados se
tornasse muito mais curto pela pressao do orgamento, do impacto das midias,
da luta contra a baixa das rendas reais e da renovagao constante dos ciclos
eleitorais. Tecnicamente, numerosos governos tém horizontes-tempo negativos,
notadamente em periodos de eleicdes. Assim, uma vez que o déficit orgamentario
(que € o produto das forgas sociais) € superior as atividades de investimento
definidas pelo orgamento, sacrifica-se, provisoriamente, o crescimento futuro,
para ajudar o consumo atual.

Comega a haver pouca madeira para aquecimento, desertificagao,
degradagao das terras; a metade da superficie dos EUA seria constituida de
ecossistemas em perigo. A produgao de cereais tende a se tornar mais fraca do
que a demanda, os estoques diminuem. Os limites fisicos da produgéo e do
numero de homens n3o estao longe de serem atingidos. As desigualdades sao
destruidoras do meio ambiente. No caso do Sahel, ha o circulo vicioso da
demografia e do clima. Demasiado preso pelo curto prazo, na exigéncia de
sobrevivéncia, o sistema esta em perpétua crise e entra no processo,
frequentemente, irreversivel do esgotamento do patriménio. Apenas uma acao
coletiva de longo prazo, afastada das preocupagdes do mercado, pode definir
um cendrio de ac&o, suscetivel de quebrar o circulo vicioso da pauperizagao.
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As transferéncias

Para os liberais, o Estado-Previdéncia nao seria um fator de crescimento,
ele seria redistribuidor e predador. As transferéncias de rendas existem entre as
categorias sociais, as geracdes e as regides. Para Kenneth Arrow (1963), a
saude € um dos raros bens cuja demanda depende, ao mesmo tempo, da oferta
(o medico). A oferta pode, entéo, produzir sua demanda & vontade, jaque o
doente n&o sabe o que ele tem, sendo o cirurgido o dono da sua decisdo de
operar ou nao. Com o seguro-doenga, hinguém mais contesta os gastos com
doenga, resultando dai um crescimento excessivo das despesas de investimento.
Aoferta médica induz sua propria demanda, o que & justificado quando a cobertura
sanitaria € insuficiente, ocorrendo, menos intensamente, no caso contrario. Pode-
-se chegar ao ponto de se terem selegbes de clientes para o seguro-doencga
com apenas os ricos, podendo oferecer a si préprios uma assisténcia médica
total e vitalicia. Certos direitos nacionais (entitlements) s&o, as vezes, acusados
de desencorajar o trabalho e, assim, de reduzir o potencial de riqueza produzida.
Para os partidarios da oferta, a reduc@o dos entitlements, mais do que o
crescimento das taxas, gera uma maior producdo nacional. E uma escolha
entre os ricos e os pobres. O aumento dos impostos toca aos ricos, a reduc&o
dos entitlements exerce-se sobre os pobres. As transferéncias de recursos nao
s&o0 sempre bem controladas (problema da incidéncia), e acontece que os mais
pobres subvencionam os mais ricos, notadamente para os investimentos em
matéria de educag&o ou de prote¢zo da propriedade privada.

Nos Estados Unidos, os empregados reduziram suas pensbes de
aposentadoria pela metade, apés 1980. Para Rudman e Tsongas (1992), cada
recém-nascido tera uma divida de mais de US$ 50.000 e devera pagar muito
mais taxas do que o que ele recebera de beneficio do Governo. Para Kotlikoff, se
nao houver mudancas, as futuras geragdes terdo de pagar 71% de suas rendas
em taxas durante toda a sua vida (KOTLIKOFF, 1993). E necessario lembrar
que os investimentos em educagio existem e que é a populacao ativa que se
encarrega deles. Em Cingapura, ndo s8o os jovens que pagam pelos velhos,
mas uma poupanga forgada de 20% das rendas (mais 20% dos empregadores)
utilizadas para a satde, para a educag&o, para a habitag&o e para a aposentadoria.
As despesas sociais beneficiam o conjunto da sociedade, representando uma
melhora incontestavel dos entittements. Ora, essas despesas s0 as primeiras
a serem consideradas logo que se trata de reduzir as despesas publicas. Se,
para Reich (1992), a globalizag&o continua a gerar os mercados, os lucros e as
rendas, ela também esta na base da prosperidade da minoria afortunada.

Para Lester Thurow (1996), o padr&o de vida norte-americano exige, ao
longo de uma vida, 700 toneladas de minerais, 4.000 barris de petréleo, 25
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toneladas de produtos alimentares e 28 toneladas de produtos animais. E necessario
empregar US$ 250.000 de investimento paraa educacéo, para as infra-estruturas
e para os equipamentos, até que o norte-americano seja suficientemente velho
para trabalhar. Ha a certeza de que as populagdes pobres n&o poderao, num
futuro préximo, obter um nivel de consumo comparavel, 0 que cria uma zona de
incerteza sobre sua capacidade de aceitar tais divergéncias, sem reagir. Quatro
em cinco homens viverao em um pais em desenvolvimento no ano 2000. O Banco
Mundial estima que havera mais de 8,5 bilhdes de habitantes em 2030, contra 5,7
bilhdes existentes atualmente, com um aumento de 2,8 bilhdes de pessoas nos
paises com menos de US$ 730 anuais por habitante. As politicas de planejamento
familiar sdo eficazes apenas nos paises onde um verdadeiro processo de
desenvolvimento esta acontecendo. A persisténcia da fome € somente um problema
de repartigéo das disponibilidades. Na Ameérica Latina, as desigualdades sociais,
principalmente a desigualdade da estrutura agraria, explicam parcialmente a ma
nutrigdo em um continente de abundancia agricola. Os paises recentemente
industrializados rapidamente superaram o problema alimentar. Por outro lado, as
matérias naturais podem vir a faltar, sendo necessario dessalinizar a 4gua e engajar
investimentos que apenas os paises ricos poderao financiar. As empresas sao
incapazes de transformar essa riqueza em novos direitos para os homens. O
Estado pode conduzi-los pelo melhor caminho.

A ajuda competitiva

O Governo japonés, embora respeitoso, em teoria, as regras do mercado,
considera que, quando medificagbes brutais e imprevisiveis subvertem a ordem
econdmica, as forgas do mercado s&o incapazes de estabelecer uma alocagao
sadia, a longo prazo, dos recursos produtivos. Convém, entdo, que o Estado,
em estreita colaboragado com as empresas relacionadas, intervenha em uma
situacdo de “adaptagéo ordenada’, que conduza a uma redugio programada
das capacidades, repartida igualmente entre os atores concernidos, de modo a
evitar o blogueio do ajustamento oferta/demanda, nos setores de forte intensidade
capitalista. Privilegiam-se 0s imperativos de eficiéncia industrial, sempre
buscando alia-los a regra de eqiiidade e a negociag&o. O Governo japonés jamais
procurou encenar o papel de empresario. Se, noinicio, ele protegeu as atividades
nascentes (controle das importagdes, monopsonio do Estado paraa compra de
tecnologias estrangeiras), isso nao impede que os erros do Ministério da Industria
e do Comércio Internacional (MITI) possam ter sido tao facilmente apagados,
que as decisdes tenham sido tomadas em um contexto consensual, respeitando
as regras que diminuem as condigdes anticoncorrenciais e fixando objetivos
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suficientemente grandes para deixar o setor privado fazer as escolhas essenciais.
E preciso dizer que a economia japonesa se beneficiava de quatro caracteristicas
essenciais: 0 dinamismo e a capacidade de resposta excepcionais da demanda
interna privada, a grande flexibilidade dos precgos, a notavel capacidade de inovagéo
organizacional das empresas e a articulagdo, muito peculiar e solidaria, do setor
manufatureiro e do setor de distribuicdo. Nao é este o caso, realmente, comum
Japéo cheio de incertezas.

Nos Estados Unidos, os programas de ajuda publica a P&D e os comandos
militares encenam um papel essencial no desenvolvimento das atividades de alta
tecnologia; trata-se de uma verdadeira politica industrial, que pode fecundar um
setor concorrencial, fazendo um chamado a um grande nimero de atores privados
(se a parte da pesquisa financiada diretamente pelo Estado ao setor ptiblico é fraca,
os contratos govermnamentais chegam a uma grande variedade de empresas privadas)
e nao exercendo nenhum efeito de evicgao (crowding out effect), por causa da
importancia do sistema cientifico e técnicd norte-americano. O Estado aleméo propoe,
para si mesmo, uma estratégia de defesa das posigbes adquiridas, que esta em
contradicdo com a procura de ajuda as empresas que tém mais futuro ou maior
potencial de crescimento. Trata-se, assim, de privilegiar a adaptagéo tecnolégicada
estrutura industrial, deixando ao mercado o cuidado de identificar os setores de alta
tecnologia. Para fazer isso, 0 Governo aleméao esforgou-se em estabelecer incentivos
gerais, notadamente fiscais, de descentralizar o processo de definicéo dos objetivos
tecnologicos especificos e dos modos de distribuigao de ajuda financeira publica,
de divulgar a inovacgao e de ajudar as pequenas e médias empresas para que elas
tirem o melhor partido dos bens puiblicos. Por seu turno, a politica francesa procurou
dar vantagens competitivas aos setores julgados estratégicos pelo poder publico.
Resuitou dai um efeito de excluséo engendrado pelos grandes programas, efeito
este que parece ter controlado o efeito dos impactos, tendo sido provavelmente
importantes os custos de oportunidade. De toda forma, pode-se levantar a questao
sobre se o Estado n&o €& levado a intervir a cada vez que acontece uma crise
econdémica e se NAo seria, nesse caso, excessivo imputar-lhe os maus resuitados,
que s&o as proprias razdes de sua a¢io econdmica.

Para o pensamento liberal, varios freios ao desenvolvimento econémico,
devido a agao do Estado, impedem a reabsor¢&o do desemprego, como: (a) a
auséncia de lagos estreitos entre a atuago econdmica dos agentes econémicos
e sua remuneragéo; (b) as medidas de proteczo social financiadas pelos agentes
econdmicos mais atuantes (gracas a uma fiscalizagao que dispde de taxas
marginais de fiscalizag&o excessivas e desencorajadoras); (c) as
regulamentagdes de condigdes legais de licenciamento ou de recrutamento (que
conduzem a distorgoes e a efeitos perversos); e (d) o agravamento de um déficit
orgamentario que gera um maior peso da fiscalizagao.
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Para Ricardo Petrella (1996), os mercados globais destroem a economia
capitalista nacional. A questao é saber se a globalizag&o n&o conduz ao
estabelecimento de novos instrumentos de politica econdmica. O Estado-Nagéo
como estrutura intermediaria exerce uma influéncia decisiva sobre a escolha
dos vencedores e dos perdedores em uma economia internacional altamente
volatil. As economias modernas devem fornecer os ingredientes essenciais da
competitividade (educagao, saude, formagao profissional, P&D, infra-estrutura e
politica de competi¢ao). As fronteiras ndo desapareceram, ha, na realidade,
mais e mais Estados. Nao gerando os movimentos de capitais, a politica
keynesiana de pleno emprego viu o seu papel reduzir-se, modificando, assim,
as estratégias dos atores econdmicos. Isso ndo impede que seja o Estado que
reduza as incertezas organizacionais, que estabeleca novas regras do jogo na
negociagao internacional e que inspire, ou no, a confianca dos investidores. O
que conduz a desregulamentagao ou a desregulagéo pode levar, tambem, ao
seu contrario. Os mercados sao eficazes na alocacéo de recursos raros a curto
prazo, mas os valores socio-culturais continuam sendo de incumbéncia final da
coletividade cidada (freqlientemente, de resto, representada pelo Estado).

2 - O Estado, um agente econémico declinante

O Estado perdeu os atrativos que Ihe conferira a defesa dos interesses
gerais que ele, presumidamente, assumia. Com as criticas formuladas as gestdes
estatais e o retorno do liberalismo puro e simples, o Estado progressivamente
tem tido “ma reputacao”, sendo a centralizagdo do poder politico frequentemente
julgada fatal a economia de mercado e, logo, ao desenvolvimento econdmico.
Ora, nao é tanto a forca do poder politico que condenou esse desenvolvimento,
mas, sim, a sua natureza de rentista e os seus abusos permanentes. O Estado
n&o encoraja a produgao de riquezas. Ele Ihe cria, mesmo, as vezes, obstaculos
crescentes. Colbert, um bom mercantilista, proibiu as exportagdes de gréos do
reino, a fim de nao reforgcar a economia de seus inimigos potenciais, o0 que
provocou uma depressao da produgéo nacional (evidentemente contraria a seu
objetivo). Ele iria aplicar a politica a ser seguida, bem mais tarde, pelos EUAem
relacao ao seu adversario sistémico, a Unido Soviética. Fala-se, atualmente,
“menos Estado’, para “melhor Estado”, ou “Estado moderno, Estado modesto”
(CROZIER, 1979). Hoje em dia, o Estado n&o € sendo a resultante da agao dos
grupos de pressao, sendo sua principal agéo econdmica a escuta dos managers
que defendem os interesses do liberalismo. A questao é saber se o Estado-
-Nagao se tornou prisioneiro de forgas que o ultrapassam e que ele nao pode
controlar.
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Os modelos de relagées entre o Estado e o mercado

O processo de mundializacao & fortemente correlacionado corn o grau de
privatizagdo das economias. Em todos os periodos, hd um processo de
negociagdes e confrontagdes para determinar os dominios respectivos da area
privada da area puablica. Durante o feudalismo, com suas hierarquias e suas
costas (world of walls), cada individuo ou grupo social tinha um lugar preciso. O
capitalismo, ao contrario, apresenta duas formas contraditérias: a economia de
mercado e a familia patriarcal, que s&o dirigidas por regras, hierarquias e
distribuicdes diferentes. O laissez-faire cria um profundo sistema de classe
desigual e opressivo. A familia, por intervengao dos costumes e da lei, intervem
onde o Estado n&o pode fazé-lo. Existem seis grandes modelos:

- 0 laissez-faire supde um reduzido papel socio-econdémico do Estado.

Presume-se ser o consumidor o novo rei, portanto, um agente solvavel.
Os EUA nao implantaram nenhum sistema generalizado de seguranca
social, excecao feita aos mais idosos (mais de 65 anos). Houve duas
tentativas de medidas de bem-estar social, (Welfare State). A primeira,
fundada sobre a seguranca social e os entitlements (direitos do
desenvolvimento), dispde de um forte apoio popular, o que n&o € o caso
da segunda, centrada sobre as rendas mais baixas. Os EUA definem
um Welfare State pré-moderno, que ndo compreende jamais a ideia de
uma protecéo social aceitdvel fundamentada na solidariedade e na
cidadania,

- 0 modelo social-democrata procura fornecer servigos coletivos. O sistema
sueco desenvolveu um sistema tinico de combinag&o entre uma politica
ativa de emprego, uma negociagao coletiva centralizada e servigos publicos
universalmente prestados, tendo por objetivos o pleno emprego, aiguaidade
de salarios e a promogao da igualdade através da politica social;

- a sélida participacao do Estado no Bem-Estar Social caracteriza o sistema
(conservador) alem&o, que cré na responsabilidade econdmica do Estado
para o bem-estar da Nagao. A Alemanha de Bismark implantou essas
idéias. O Estado alem&o é um grande gastador, que insiste na seguridade
e na hierarquia mais do que na igualdade. Enquanto isso, as politicas
distributivas e redistributivas requerem uma legitimagéo democratica,
bastante dificil de aplicar em uma situag#o de concorréncia internacional
exacerbada. Pode-se, ent3o, falar de semi-soberania dos Estados;

-a Francga buscou, em sua histéria, desenvolver uma economia hegociada
ou de incremento, com o estabelecimento de um planejamento flexivel.
Uma politica comercial e de escolhas produtivas e tecnoldgicas
estratégicas foi frequentemente preferida ao laissez faire global. Os
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mercados tém necessidade de ajuda dos Estados para evitar a
“westernizacao” dos valores socio-econdmicos;

- 0 Jap&o é um sistema hibrido. O mercado de trabalho & caracterizado por
sua dualidade com uma combinagao de empregos que duram a vida inteira
nas grandes empresas e empregos mais precarios € menos remunerados
nas pequenas empresas. O sistema € mais baseado sobre a empresa e
as firmas do que sobre o Estado. Mas a existéncia de uma rede de fortes
interesses econdmicos permite jamais negligenciar os valores da coes&o
e da solidariedade nacionais;

- 0 modelo soviético parece ter definitivamente vencido, ao menos sob a
forma que assumiu durante 70 anos. A planificagao rigida e autoritaria
nao e reivindicada por nenhuma sociedade significativa. A economia de
mercado eliminou seu adversario sistémico.

A crise do Estado keynesiano

As teses liberais e monetaristas s&o largamente dominantes na reflexao
econdmica de hoje em dia. Os Estados keynesianos tinham aceitado a
responsabilidade da gestéo do emprego e da manutengao de altos niveis de
consumo. ‘Eles haviam aprendido a resolver grandes problemas
macroecondmicos, mas a politica social que era aceita por toda a parte e por
todo mundo ¢ doravante sacrificada sobre o altar da necessaria competitividade
em um mundo econdmico globalizado. Certamente o poder politico deve
estabelecer uma ordem, e essa atividade n3o ¢, a principio, guiada pelo objetivo
de maximizag&o do lucro sobre um mercado. Entretanto, para os neoliberais, 0
Estado ¢, antes de tudo, o defensor da propriedade privada e da ordem que ela
supde. O desenvolvimento das zonas de livre comércio coloca as empresas em
boas condigdes, escapando, num primeiro momento, do controle regulacionista
de um so Estado e facilitando a mobilidade do capital. A importancia do mercado
internacional é favorecida pelo fato de que nao existem autoridades supranacionais
que possam fazer respeitar a disciplina dos mercados multinacionais, os quais
ameagam a soberania das Nagdes. A Unido Européia tem dificuldade em
organizar a integragéo econdmica, politica e social da Europa, e 0 vacuo criado
€ preenchido pelas forgas do mercado. As firmas multinacionais (FMN) s3o,
entdo, capazes de se instalar nos intersticios. Com o sistema de zonas, nao ha
Estado para impor outra disciplina sen&o a do respeito & propriedade privada, e
as organizagbes internacionais nem sempre sdo dotadas de instrumentos
suficientes para assegurar uma regulagéo democratica da economia. Existe
mesmo um “efeito catraca”, que conduz apenas ao sentido da privatizaco, sem
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conceber o caminho inverso. Ora, a privatizagao n&o significa somente uma
mudanga de propriedade, & também uma mudanca completa da atividade em si
mesma em favor do lucro e dos consumidores solvaveis.

Como principio, o intervencionismo estatal foi, de mais a mais, contestado,
especialmente com o endividamento publico elevado. A “globalizago” proibe as
retomadas nacionais ndo negociadas e reforga a politica de deflagéo competitiva,
seguida pela maior parte dos paises europeus. N&o ha muito mais margens de
manobra em matéria de orgamento, salvo eventuaimente, apesar dos efeitos de
inércia, nas escolhas internas de estrutura. Além disso, em caso de perda de
confianga (a qual é, frequientemente, fundada sobre a abertura das fronteiras e
sobre as politicas liberais), a venda de titulos do Estado pelos operadores exteriores
suscita imediatamente uma crise do cambio. A margem de manobra nacional em
materia monetaria & muito fraca, porque a inflagéo, as taxas de cambio e as de
juros continuam sendo a preocupagéo essencial dos bancos centrais cada vez
mais autbnomos em relagéo aos Estados. Logo, esses trés elementos escapam,
ao menos parcialmente, dos governos, sobretudo em periodo de crise. Os
diferenciais de juros, a desregulamentagao, o afrouxamento das barreiras e a
abertura econdémica limitam a ag&o do Banco Central. Este pode certamente agir
sobre as taxas de juros a curto prazo no mercado monetario, mas a abertura da o
poder ultimo aos mercados financeiros. As taxas de cambio séo cada vez menos
sensiveis ao controle das autoridades monetarias, entretanto solidarias sobre os
mercados financeiros. S&o trocados, a cada dia, US$ 1 500 bilhdes nos mercados
de cambio internacionais, soma que se avizinha do PNB da Franca. Um pais pode
mesmo submeter-se a uma crise sem que as regras fundamentais da boa salde
de uma economia nacional sejam postas em xeque. Pelo efeito da globalizagzo,
passa-se de um Estado keynesiano-fordista a um Estado neoliberal (Quadro 1).

A politica industrial esta fortemente comprometida pela mundializagao.
Doravante, ela ndo tem outras ambigdes sendo a de suscitar ou impedir os
deslocamentos das empresas, 0 que é suscetivel de pdr em questao a teoria de
vantagens comparativas.

O fim da politica keynesiana n3o dissuadiu completamente os Estados de
intervirem na vida econdmica. Eles exercem sempre uma agéo néo negligenciavel.
Geralmente eles procuram: (a) transformar os mercados nacionais em
internacionais; (b) coordenar a politica econdémica nacional no contexto de
mercados integrados (na convergéncia de critérios definidos pela Uni&o Européia,
nada foi decidido relativamente ao nivel maximo de desemprego ou ao nivel
minimo de protecao social); e (c) restaurar e defender a competitividade nacional
face aos deslocamentos e a procura de investimentos internacionais ou pelo
estabelecimento de planos de ajuda, de procedimentos administrativos especificos
e de agbes relativas a percepgao dos riscos.
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O papel do Estado n&o é somente o de poder, ele € também o de dominio
do permissivel. Com seu endividamento crescente notadamente nos paises social-
-democratas, o Estado foi julgado mau gestor da economia. Ora, as ligbes de
Keynes deveriam ser revistas & luz da nova situagéo econdmica. E preciso
distinguirem-se as despesas publicas de capital das despesas correntes, porque
as primeiras criam oportunidades para o futuro. O déficit norte-americano nao
existe, se se aceita a idéia simples, segundo a qual as despesas publicas de
investimento s&o despesas que produzem beneficios a longo prazo. Para Barro,
e o equivalente ricardiano, as dividas de hoje s&o os impostos de amanha, o que
supde que as dividas de hoje ndo produzem nenhuma riqueza. O que supde que
as infra-estruturas ou a educagao publicas nao tém nenhum efeito positivo sobre
o crescimento econémico a longo prazo. A redugdo drastica das despesas
publicas nem sempre € a solugao.

A auséncia de uma regulagdao democratica

A civilizag3o do capitalismo moderno tornou-se possivel pela mobilizagao
dos poderes publicos, para criar e reforgar os direitos e as obrigagdes dos
participantes nas transagdes econémicas, para determinar os direitos politicos
‘por uma representagao e uma organizagao coletivas e para estabelecer direitos
sociais com o objetivo de reforgar as necessarias solidariedades. O capitalismo
& entao legitimado e sustentavel. Para Marx, o desenvolvimento do mercado
deveria tornar as formas nacionais obsoletas e desenvolver a agressividade dos
Estados. Uma vez que as relagdes econdmicas ultrapassam sistematicamente
as fronteiras do Estado-Nagao, o potencial de regulagéo macroecondmica é,
entao, reduzido, a internacionalizag&o limitando a capacidade da sociedade de
civilizar sua economia. N&o ha uma soberania supranacional de controle da
economia internacional integrada nas soberanias fragmentadas, o que reduz o
peso do politico em relagéo ao econdmico. A supranacionalidade reduz a
democracia e coloca a participagéo dos cidad&os nas regras burocraticas. A
internacionalizagao requer uma politica nacional democratica renovada.

Entretanto, se o Estado-Nagao perdeu sua soberania economica interna,
sua agao continua decisiva no controle das relagdes internacionais. A atividade
econdmica é entdo apresentada como sendo obediente as leis eternas e
universais, ocorrendo, nesse caso, a agao do Estado em detrimento da economia.
Uma comunidade internacional financeira pode exercer um maior controle politico
sobre os Estados, que, entretanto, tém a exclusiva responsabilidade das
instituigdes democraticas. A globalizagéo supde decisdes politicas, que
estabelecem as regras da livre concorréncia, da mobilidade do capital e da
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intervengao minima do Estado. Efa é também uma politica econdémica, porque o
Estado monopoliza ainda a soberania e o poder publico, tanto que a maioria das
firmas vendem localmente e ndo internacionalmente. Os mercados deveriam
poder ser controlados por procedimentos democraticos e ndo pelos responsaveis
por mercados altamente volateis. O Estado deve responder a dois desafios
politicos: :

- 0 primeiro desafio vem do alargamento do mercado. Os Estados devem
definir cuidadosamente a sua politica comercial, porque o livre mercado
pode conduzir, a curto prazo, a solugdes dramaticas (com a politica de
beggar-thy-neighbour) quando as coisas vao mal, principalmente em
questao de emprego. Os Estados podem reagir a globalizagéo pela
regionalizagéo, reforgando os seus proprios instrumentos de politica
econdmica, mas também exercendo plenamente as atribuigbes de
negociacao de que eles dispdem nas instancias internacionais. O Estado
deveria poder promover a difusao dos direitos do homem, da democracia
e do desenvolvimento econdmico nacional por um crescimento econémico
global sustentavel, que conduzisse a melhoria do bem-estar social de
todos os trabalhadores. Eis porque, em um contexto de globalizagao, as
organizagdes econdmicas internacionais s&o, em principio, uteis, porém
frequentemente tornadas ineficazes por excesso de burocracia e pela
auséncia de clausulas sociais. A coordenagao internacional é uma longa
aprendizagem que nao pode funcionar eficazmente sem vontade politica;

- 0 segundo desafio coloca a questao do papel ativo da ordem mundial da
liberalizagao sobre o futuro econdémico da Nagdo. Os Estados podem
interrogar-se sobre as agdes a empreender para fazer de uma vantagem
comparativa potencial uma vantagem economica de produgéo. As
respostas nacionais so, de mais a mais, dificeis de achar. O capital
humano torna-se uma das Unicas fontes de vantagem competitiva numa
economia global, tendo-se em conta a mobilidade dos outros fatores de
producéo e os reveses dos tratados comerciais de troca. As politicas
tém, entao, por objetivo, em primeiro lugar, a criagéo de uma infra-estrutura
que reforce a competitividade do pais e que proteja a qualidade de vidado
trabalho, a satde, a educagao e a formagao dos cidad&os. Duas solugoes
alternativas oferecem-se a elas, seja o Estado que integra mudancgas
pos-fordistas nos processos politicos sem transigdo em direcéo a mais
democracia, desenvolvendo a descentralizagio, methorando os servigos
publicos e escutando os consumidores e cidad&os, seja o Estado que
pode propor tornar mais forte a representagéo democratica.

As nacdes encenaram um papel determinante no desenvolvimento do

capitalismo, e o capitalismo nacional ndo desapareceu, mesmo que ele nao
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seja mais a unica forma coerente da organizagao do capital. A defesa nacional
tem sempre um sentido, e o nivel nacional continua significativo ainda que ele
n&o seja sempre o principal interlocutor estratégico para os atores-chave do
desenvolvimento cientifico, da inovagao tecnolégica e do crescimento sécio-
-econ6mico. A globaliza¢éo econdmica atual ndo implica seu equivalente no
dominio publico. A histéria do capitalismo cessou de ser definida no interior das
fronteiras. Passa-se da riqueza das nagdes a riqueza do Mundo. Apresenta-se
frequentemente a mercadizagao como um fator de democracia. Isso é discutivel.
Como os Estados perderam o essencial de seu poder econdmico, o eleitorado é
vitima da ilusdo democratica comparavel a famosa ilusdo monetaria de Keynes.

3 - A natureza conflitante do Estado

O Estado nao desapareceu da cena internacional, passou-se mesmo de
50 a 250 Estados de 1949 a 1996. A idéia dominante € a do Estado minimo. A
globalizagao e a regionalizag&o sao menos Estados de fato do que praticas que
permitem a reorganizagéo das economias dos paises industrializados em favor
das empresas mais internacionalizadas.

A legitimagao do Estado

O reordenamento da economia mundial reencontra duas dificuldades:
primeiramente, a ideologia dominante deixa os Estados renunciarem as suas
responsabilidades via mundializagao e regionalizagao. Assiste-se a um declinio
do politico, com a desordem, a inequidade e a violéncia que dai podem advir. Em
seguida, a crise do Estado encontra sua origem na crise econémica que uma
globalizagdo econdmica e financeira tornou mais dolorosa. O Estado nao mais
€ a garantia da coeréncia social, por haver desigualdades e exclusdes. A
democracia das midias é a consequéncia da astenia do Estado. O politico perde
sua substancia mesmo quando seria necessario restabelecé-la. As normas
estabelecidas para a sociedade devem resistir ac oportunismo, a curto prazo, e
dar ao mercado e a sociedade um lugar mais sadio.

A qualidade da vida politica € o bem publico mais fundamental. Para Douglas
North, Prémio Nobel de economia, uma administrago publica competente e um
bom governo s3o fontes de vantagens competitivas para as Nagdes. A falta de
legitimidade dos Estados dos paises do Sul e do Leste constituem uma fraqueza
incontestavel, que favorece o surgimento de méfias, de milicias de poderes
arbitrarios. Na Russia, o mais dificil ndo é “mercadizar’, mas, sobretudo, construir
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um novo Estado. A liberdade e a propriedade nao sdo estados da natureza,
porem o fruto de governos eficazes. Instituicdes civicas fortes ajudam o
desenvolvimento econdmico. Ora, desenvolve-se uma sobremediatizagéo, na
qual a televisdo é o pao e os jogos modernos da Roma antiga. A televisao,
segundo Popper, € uma ameaga grave para a democracia. O paradoxo da
democracia € que ela permite o triunfo da opinido publica, ela mesma controlada
pelas midias. A democracia supunha a necessidade de convencer o outro, hoje
em dia é necessario apenas agradar. A tentagdo da seducao conduz a uma
manipulagao deliberada. O Estado esta desarmado interiormente pela
exacerbagéo da midia. E a hora do desencantamento.

Até um periodo recente, havia a preocupagao de evocar a vaidade do poder.
O rei tinha limitagdes especificas, e, as vezes, a morte era o prego a pagar por
seu fracasso. Os poderes autocraticos da independéncia africana acharam bem
pouca resisténcia a ideologia do socialismo, confundido com o comunitarismo
africano. A questao, aqui, é saber se a democracia € uma condicéo do
desenvolvimento. A verdadeira democracia comega, as vezes, na familia, com
os direitos da crianga e da mulher. A regra comum, todavia, evita o arbitrario. A
sociedade politica nao visa a unanimidade, porque sdo as contradigdes e os
confiitos que Ihe dao vida, mas ela define as regras de resolugao dos conflitos.
Enfim, coloca-se o problema das minorias. Para Hobbes, a tinica tatica viavel da
minoria é a rebelido ou 0 acesso a uma outra nacionalidade. Os economistas
utilitaristas desenvolveram a idéia do comeércio dos votos. Os individuos
compreendem que seus interesses sao, as vezes, opostos e que ndo é necessario
deixar gue se desenvolvam situagdes de conflito. Nessas condigdes, eles podem
vender seus votos assegurando-se de que, ao menos, algumas de suas
preferéncias se tornardo decisdes sociais. A venda do voto permite definir um
“melhor segundo mundo”.

Assiste-se, simultaneamente, dadas as dificuldades financeiras do Estado,
a uma descentralizagdo e a uma regionalizagdo dos bens coletivos. H4, ao
mesmo tempo, globalizagao e localizagéo. Fala-se entdo de “globalizagao” para
exprimir a cinergia entre as instituigdes locais infranacionais e a competitividade
dos mercados internacionais. A confiabilidade das grandes ferramentas técnicas
depende da qualidade do didlogo entre os que as concebem e os gue as exploram
e entre estes ultimos e os responsaveis pela manutengao. Para responder a
incerteza, é necessario anteriormente, repartir os riscos, desenvolver
procedimentos reativos e flexiveis e externalizar uma parte crescente da mao-
-de-obra e das atividades. E preciso, também, dispor-se a passar por uma
aprendizagem. E o segredo dos “distritos & italiana” (Courlet). Enfim, as areas
urbanas sao possantes redutoras de incerteza, a médio prazo, com a aparigao
de um forte poder de compra e de uma boa gualidade do trabalho e um baixo
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custo de dispensa da mao-de-obra. Os efeitos de reputacdo e de confianga,
fatores extra-econdomicos, desempenham um papel crucial. Esses mecanismos,
de tipo comunitario, desempenham um papel crucial e continuam poderosos
nas grandes metropoles. Para a Franga, a solidariedade néo € uma recompensa
ao éxito econdmico, mas, sim, uma condi¢ao para que este aconteca.

A soberania das nagdes estd em perigo, ndo por causa da economia
internacional, porém pelo peso das firmas multinacionais, que modificam as
politicas econdmicas, com lucros somente para si mesmas, e que se apropriam
da cultura politica para seus proprios fins. Os mercados financeiros exercem
uma verdadeira ditadura, e nenhum pais pode fugir a isso, em um contexto
mundial de endividamento e dolarizac3o. A coordenagao das politicas constitui
uma solugdo, mas as contradigdes de interesse prevalecem ainda. Tudo se
passa como se os mercados financeiros decidissem as taxas de juros entre si,
exprimindo as taxas de atualizagdo dependente dos mercados mais volateis,
definindo o destino de todos os homens, Por fim, a criagdo de um verdadeiro
banco mundial central seria o sinal da reconquista do politico sobre o financeiro.

Aregulagéo mundial (e sobretudo a regional) ndo substitui ainda a regulagao
nacional. As organizagbes internacionais, como a Organiza¢ao Mundial do
Comércio (OMC) ou o FMI, centralizam as agdes globais. As decisdes tomadas
pela OMC deveriam, segundo essas organizagdes, propiciar ao Mundo entre
US$ 140 e US$ 274 bilhdes até o ano 2002, ou seja, apenas um por cento do
PNB mundial. Esses ganhos sao muito pequenos para serem significativos. A
regionalizagdo que se desenvolve privilegia a seguranga. O principio da
subsidiaridade na Unido Européia d4 uma margem de manobra importante aos
Estados para sua politica social, mas, com a auséncia de politica orgamentaria
ativa, nao ha mais gasolina no motor.

O Estado gastador

O Estado keynesiano, sem duvida, acelerou demasiadamente o motor da
maquina social. Para Keynes, o Estado permite o pleno emprego, mas toda a
macroeconomia supde uma microeconomia subjacente e a emergéncia do
problema no bridge. O objetivo satisfacing dos tedricos das organizagdes (Simon)
serviu de pretesto para a falta de rigor. Todavia a politica de rigor estabeleceu
regras que esquecem os fundamentos da economia; fixando por base os grandes
equitibrios. O déficit orgamentario esbarra no problema do endividamento e das
taxas de juros reais superiores as taxas de crescimento da economia. Uma
coordenagdo internacional parece cada vez mais necessaria. A politica
orcamentaria nao ¢ do ambito das despesas publicas globais, mas de sua
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estrutura. A politica orgamentaria pode conduzir o comportamento dos agentes
privados, cujos efeitos s&o o contrario do que é desejado pelo Estado. O efeito
de evicgao nao interfere, a menos que haja inelasticidade da oferta de fundos de
empréstimo e que a divisdo entre consumo e poupancga permaneca estavel, o
que parece ser o caso. Ha varios tipos de efeitos de evicgao, segundo a sua
forma, o carater mais ou menos direto de sua transmissao ou o periodo de
influéncia.

A eviccdo a curto prazo (BAKKER, MILLER, 1996) caracteriza-se por
diversos tipos de transmiss&o de efeito de evicgdo. Em primeiro lugar, a evicgao
de curto prazo, associada ao pleno emprego, indica que todo o aumento das
despesas publicas, nessa situagao especifica, conduz, inelutavelmente, auma
redugéo das despesas privadas ao final de um processo inflacionista. Enquanto
isso, uma agao publica de tal ordem nao parece minimamente racional, ja que,
normalmente, sua intervenczo se justifica apenas em situagéo de subemprego.
No caso de um comportamento ultra-racional, dotado de uma antecipagéo quase
perfeita da situagdo econdmica, os agentes econdmicos podem dispensar o
crescimento das despesas publicas por uma redug8o de um mesmo montante
do consumo privado. Nessas condigdes, a politica orcamentaria & ineficaz. Em
seguida, a evicg&o pelos precos ou pela taxa de juros foi freqiientemente colocada
em evidéncia por condenar as atuais politicas orgamentarias deficitarias dos
Estados. Assim, um aumento dos empréstimos do Estado pesa sobre os
mercados financeiros, uma vez que a demanda de empréstimos cresce, mesmo
que a oferta seja constante. Em tais circunstancias, os efeitos privados e publicos
atuam sobre os mercados financeiros, favorecendo uma alta das taxas de juros,
que sera seguida de um aumento dos pregos. Essa situagéo aumenta 0s riscos
de perda de competitividade da economia nacional, conduzindo a conflitos
sociais. A evicgao pelo racionamento intervém a cada vez que 0s empréstimos
publicos se traduzem por uma diminuig&o da oferta de fundos emprestaveis pelo
setor privado, em uma situagéo de capacidades limitadas de financiamento.
Enfim, o déficit orgamentario pode estar na origem de antecipagdes inflacionarias,
que favorecem um aumento da demanda de moeda e uma nova subida da taxa
de juros. Trata-se de um efeito de evicgao pelos comportamentos.

O efeito de evicgo a médio prazo é geraimente associado ao deéficit do
comércio exterior (andlise neocambridgeana). A retomada de atividade economica
pelo crescimento das despesas publicas provoca, muito rapidamente, uma
deterioragao das trocas externas, porque a oferta interna sempre € bem adaptada
a essa nova demanda. Nessas condigoes, os efeitos favoraveis da agéo publica
correm o risco de serem compensados por um efeito negativo das importagdes
e por uma desvalorizagao, com todos os efeitos conseqiientes de crescimento
das tensdes inflacionarias.
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A evicgao a longo prazo (ou tese de Bacon e Eltis) sublinha o carater
improdutivo da atividade econdmica do Estado. Esta andlise esta baseada sobre
hipoteses que nem sempre sao aceitaveis, como o carater improdutivo de toda
a atividade publica ou o crescimento obrigatorio dos empregos publicos que se
seguem a um aumento das despesas publicas. Os descontos obrigatérios
cresceram na maior parte dos paises ocidentais. Em 1974, o Presidente Giscard
d’Estaing estimava que uma taxa de descontos obrigatorios de 40% iria tornar a
Franga socialista. E 0 mesmo velho refrao de um quarto de século. Para Laffont
(1993), os descontos obrigatérios estao na origem do desemprego francés, porque
eles atenuam ou suprimem os incentivos produtivos. Provocam, também, um
enfraquecimento da incitagao ao trabalho, especialmente dos mais afortunados
ou dos mais bem pagos, e conduzem, além disso, a redugéo da poupanga,
levando-se em conta, principalmente, a progressividade do imposto sobre arenda.
Eles debilitam o investimento e a competitividade das empresas, no contexto da
mundializag&o, particularmente. Ora, nenhum estudo sério forneceu conclusdes
seguras. O investimento, principalmente, depende também das taxas de juros e
da evolug&o da demanda, do conjunto dos encargos salariais, da competitividade
das empresas, da qualidade das infra-estruturas, do clima social, da eficacia
das redes de distribuicao, dos prazos de entrega, ou da propens3o ao risco das
empresas. Some-se a isso 0 aumento dos impostos diretos, que pode ter uma
incidéncia positiva sobre a quantidade de trabalho oferecida pelo trabalhador,
para compensar a redugdo de sua renda. Ha, entzo, dois efeitos contraditérios:
um efeito de substituicao do trabalho pelo lazer, por causa do menor interesse
financeiro do trabalho, e um efeito-renda, que puxa os trabalhadores a acrescerem
a quantidade de trabalho realizado para compensar a perda de renda. Isso
depende da situagao concreta do trabalhador, levando-se em conta o nivel de
renda, o nivel de endividamento e a situacéo familiar.

A medida dos descontos obrigatérios ndo € um bom indicador de grau de
intervencao dos poderes publicos, nem de seu fardo, nem do grau de eficacia da
gestao das administragdes publicas. A renda publica ndo é melhor gerida por
ser menos vultosa. As teorias de crescimento endégeno procuram reabilitar as
intervengdes do Estado. Mesmo Barro e Lucas destacam os efeitos positivos
das despesas publicas sobre o crescimento a longo e médio prazos. Pode-se
medir a importancia dos descontos obrigatorios, mas n&o suas vantagens. Tudo
depende das contrapartidas que financiam as “amenidades positivas”. Poder-
-se-iam privatizar certos servigos publicos, principalmente de proteg3o social,
porém nao se reduziria, desse modo, o custo de servico, aumentando, isto sim,
as desigualdades e a exclus&o social, além dos descontentamentos politicos.
Os Estados Unidos submetem-se a uma deterioracéo das infra-estruturas, dos
servigos publicos, das desigualdades, das tensdes nas cidades e dos aumentos
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de despesas das familias pela aversao de recorrer aos agentes economicos
publicos. Nesse pais, 37 milhdes de pessoas (ou seja, 15% da populagdo) nao
tém nenhuma prote¢éo ou cobertura publica ou privada.

Além disso, ndo s&o os paises que tém taxas de pressao fiscal mais
elevadas que registram os piores desempenhos econdémicos. Nao ha mesmo,
sequer, nenhuma correlagéo entre essas duas variaveis, contrariamente ao que
existia ha um quarto de século atras. Os paises que tém a pressao fiscal mais
fraca sa0, ao mesmo tempo, os menos desenvolvidos. A lei de Wenger ja havia
evidenciado, no século passado, a correlacéo entre o crescimento das despesas
publicas e a taxa de crescimento da economia nacicnal. Quanto mais elevado
for o nivel de vida, tanto mais elevada sera a capacidade contributiva. A pressao
fiscal reduz, ao contrario, as desigualdades, ela ndo é responsavel pelas
mudangas tecnolcgicas, pela concorréncia internacional, pela jornada de trabalho
e pelas trocas de capitais. Dito de outra forma, se é verdade que numerosas
despesas publicas conduzem ao financiamento de atividades pouco produtivas,
nao € tanto o montante dos descontos obrigatérios, mas sua utilizagdo, que
deve ser discutida, entendendo-se que, em um sistema de economia de mercado,
a aco do Estado € necessariamente limitada por regras da iniciativa privada e
pela coerg&o da concorréncia, principalmente internacional.

O Estado minado pelo poder privatizado e pela corrupgéao

A Teoria da Escolha Publica, muito influente na ciéncia politica, contesta
0s pressupostos econdmicos de interesse coletivo que o Estado representa.
Se, no dominio econdmico, a competicido conduz a uma situagéo 6tima, no
dominio politico ela favorece a constituigéo de “pequenos monopolios” do poder.
Os eleitos voltam-se apenas a sua reeleigdo, enquanto os eleitores procuram
obter “rendas” que permitam obter um uso gratuito das despesas publicas. O
povo é mitico, existem apenas interesses que se tenta fazer passar por coletivos.
Nessas condigdes, ndo se deve acreditar na agdo de um Estado portador das
aspiragbes e das necessidades da Nacao. A “privatizacdo” de ou dos poderes
publicos coloca um viés constantemente a acao do Estado sem que, por essa
razao, intervenham efeitos compensatdrios dos mercados, produzindo, assim,
irreversibilidades prejudiciais ao conjunto da sociedade. E entéo preferivel, tanto
guanto possivel, deixar funcionarem normalmente os mecanismos reguladores
de longo prazo do mercado.

Nessa perspectiva, a relacio entre o Estado e as firmas multinacionais
(FMN) n&o é completamente rompida, ao contrario. Para a firmaglobal, o que &
bom para ela & bom para o mundo inteiro. Sendo agentes essenciais da produgéo
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das riquezas, as FMN d&o uma prioridade & tecnologia, ao crescimento das
ferramentas e ao alargamento horizontal e/ou vertical de suas atividades. Os
Estados podem mais reagir do que antecipar e seguem mais do que conduzem,
excecio feita ao que diz respeito as grandes poténcias desenvolvidas. As firmas
globais tém perspectivas a longo prazo, de modo a reduzir os riscos nos
investimentos tecnolégicos. Se estes sao lucrativos, as FMN buscam a abertura
dos mercados para se beneficiarem de uma demanda crescente e de economias
de escala. Quando n3o é esse 0 caso, elas reivindicam uma protegéo. O Estado
Ihes & necessario para cobrir o custo das infra-estruturas, para conceder
incentivos fiscais para a P&D e para as inovagdes, para propiciar privilégios as
empresas “nacionais” via contratos publicos, para definir uma verdadeira politica
industrial de ajuda e, enfim, para fornecer o apoio indispensavel e a assisténcia
as empresas localizadas no territério nacional, para que sobrevivam a
concorréncia internacional.

No contexto da globalizagdo, a empresa privatiza e, freqiientemente,
internacionaliza o papel dos poderes publicos nacionais. O Estado é minado, ao
mesmo tempo, internamente por sua relativa incapacidade em fazer respeitar os
direitos que ele estabeleceu, mas também pela sua dificuldade em conduzir as
diferentes classes sociais no poder e definir um interesse coletivo que ndo seja
amaquilagem dos interesses das castas mais especificas e do estabelecimento
dos privilégios. "

No entanto Weber considerava que o pensamento tecnocratico acabaria
predominando, e a URSS ilustrou essa previsdo. A ordem total leva a morte. O
tecnocrata defende, sob a capa de interesse coletivo, os seus interesses de
casta. Ora, se ele exerce a gestdo ordinaria do Estado, tem inicialmente uma
cultura livresca, que ndo conhece verdadeiramente os problemas de sociedade,
e nao é o dono das coeréncias, da complexidade e do espago. A gestédo do
tecnocrata €, com grande freqiéncia, muito fimitada, e os seus erros s&o, por
isso, colossais (Chermnobil). Os famosos “observadores privilegiados” n&o previram
a destruigao do Muro de Berlim, a implosdo da ex-URSS, a Guerra do Golfo,
etc. A tecnocracia enfraquece e perverte a vontade politica pelo seu carater ao
mesmo tempo elitista e unilateral. Ela recusa os conflitos em nome de uma
competéncia discutivel e de um interesse limitado pelo debate piblico, sendo a
democracia analisada como uma perda de tempo. Ela desenvolve, entdo, a
estratégia do secreto, a qual se revela muitas vezes contraprodutiva, mesmo se
ela é o fundamento de seu poder e um fator de reduc&o do controle democratico.
O tecnocrata tem tendéncia a superprodugao, aos orgcamentos descricionarios
e as vantagens pessoais muiltiplas, que poderiam aproximar-se da corrupgao,
se eles n&o estivessem legalmente outorgados. O tecnocrata representa mais
uma casta de mandarins, baseada sobre uma competéncia autoconcedida e
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endossada pelos membros dessa nova aristocracia. O mimetismo tecnocratico
cresce, debilitando, assim, o dialogo democratico. A tecnocracia, que tem,
incontestavelmente, alguns méritos técnicos de conhecimento e de know-how,
nao deve invadir progressivamente os espagos democraticos.

Além disso, a crise e a polarizago social s&o riscos importantes, assim
como a inseguranga econdémica produzida por um mercado imprevisivel e distante.
Apesar da liberalizago, os controles de importacao subsistem, principalmente
nos paises emergentes. Certas joint-ventures enfrentam graves dificuldades,
causadas por agdes ilegais. E o caso da Wilkinson no Egito, da Ford e da General
Motors na RUssia, cujos monopdlios negociados com o Estado néo tiveram nenhum
significado, levando-se em conta a insuficiéncia dos controles nas fronteiras. As
alfandegas polonesas estimam o contrabando dos produtos de consumo em 20%
das importagdes legais. Para as alfandegas indianas, a passagemilegal do ouro,
do dinheiro e dos bens de consumo duraveis ultrapassam 20% do PIB. Em 1995,
a metade dos computadores vendidos no Brasil foi contrabandeada, havendo
contrabando (smuggling) relacionado tanto aos produtos legais quanto aos produtos
ilicitos. E uma parte importante da economia informal (um quarto do emprego na
Costa Rica, a metade no México e dois tergos na Bolivia e no Paquistdo). Coma
liberalizac&o, esse processo, ainda muito significativo, deveria ter sido reduzido.
As empresas multinacionais sio engenhosas em enganar os governos sobre o
perdao de suas contribuigdes normais, multiplicando as contabilidades, os pregos
de cessdes internas fraudulentas, as falsas faturas offshore. Um governo nao
deveria acreditar na lealdade de nenhuma empresa.

As teorias sobre o crime organizado que estrutura certas sociedades s&o
ainda insuficientes para fornecer informagoes interessantes a respeito dos efeitos
da alta delinquiéncia sobre o Estado e o mercado. Em numerosos paises, 0s
grupos mafiosos exercem uma influéncia sobre o poder politico, valendo-se de
instrumentos poderosos de controle da sociedade e investindo em certos
mercados através de meios delituosos a vista da lei. Esses mafiosos assistem
aos recém-chegados das sociedades rurais na sua assimilagéo nas sociedades
urbanas mais sofisticadas e se propdem, fregilentemente pela forga, a servir de
mediadores entre as comunidades e o Estado, assegurando uma “prote¢éao”. O
crime organizado intervém nos canais tradicionais da distribuigao. A sociedade
criminal comega com as atividades que ndo colocam em xeque o interesse
dominante da sociedade (GILLESPIE, MCBRIDE, 1996). O crime organizado
emprega a violéncia para eliminar a competicdo e aumentar a disciplina dos
subordinados e o controle dos consumidores. Sua emergéncia comeca a tornar-
-se um fendmeno universal. H& uma diversificagao das atividades criminais e um
crescimento dos niveis de violéncia, com um desenvolvimento da corrupgéo junto
aqueles que deveriam fazer respeitar as leis.
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O Estado despojado de seus valores sociais
e das solidariedades

O individualismo excessivo conduz apenas aos confiitos individuais, ao recurso
permanente a injustica e as drogas. Sem alternativa, as pessoas viverao em guetos,
limitar&o suas viagens aos lugares sem perigo e aceitario aidéia da pobreza cronica.
Hauma fragmentag&o das comunidades, uma dialética surda da rejeico e da absorgzo.
Para Marglin, (1984), a religiao do PNB destruiu os valores religiosos e famitiares. O
crescimento amplia as escolhas em certa dimenséo, mas ele as reduz emoutras. O
capitafismo esquece o futuro. Assim, toda sociedade tem necessidade de um misto
de gest&o individual e de controle social. O capitalismo prega sempre a teologia do
consumo. Ele resolveu historicamente as suas contradigdes internas, utilizando o
setor publico para fazer investimentos em infra-estrutura, P&D e educago, que as
iniciativas privadas s&o incapazes de colocar em funcionamento. Ora, no novo
capitalismo de atividades intensivas em conhecimento, a tecnologia puiblica é central.
Ninguém pode ganhar sem comunicagdes e transportes competitivos. A tecnologia
ira onde puder ser recebida, porque ela tem, cada vez menos, localizagdes naturais.
Quando o govemno & solicitado a empreender seus investimentos sociais a longo
prazo, ele € essencial para o setor privado. Existe, entio, um novo confiito permanente,
porque as empresas consideram n&o mais ter obrigagdes, a longo prazo, com suas
forgas de trabalho. O contrato social € rompido, e isso provoca tensoes. A idéia de um
‘emprego vitalicio prepara para os novos empregos, ndo no mesmo local, com as
mesmas empresas, mas com competéncias renovadas constantemente. Perdeu-se,
Na mesma propor¢ao, o senso das solidariedades.

A economia mundial, simultaneamente, permite, encoraja e forgca as
empresas a se deslocarem; estas, que vao beneficiar-se de uma reducéo de
custos, desejam, também, ndo mais pagar as taxas de mudanga. Os
deslocamentos néo se dao em favor dos paises pobres, e se assiste a uma
‘verdadeira metropolizagao da economia mundial. Conforme Braude!, & necessario
distinguir as economias urbanas das economias territoriais, com estas tiltimas
apoiando-se nas primeiras. Ha um crescimento das desigualdades territoriais,
e as cidades ndo querem mais se submeter a essa redistribuicio. Nova Delhi
n&o quer mais pagar pela india. Além disso, as firmas tomam, cada vez mais,
distancia em relag&o aos seus territérios tradicionais. A poténcia britanica no
fundamenta mais a sua agéo sobre os interesses da Gra-Bretanha, e mesmo a
Alemanha, tradicionalmente mais nacionalista economicamente, conhece as
ondas de deslocamentos (Volkswagen ou Mercedes, por exemplo). A dissociaczo
dos espagos das firmas e o espago das regulagdes politicas sio o fendémeno
central da mundializac&o. Ha, entao, crise nas mediagdes que ligam as dinamicas
de valorizagao dos capitais com as da reproducéo social.
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O Estado servidor

Ao longo de toda a histéria norte-americana, os interesses comerciais
sempre exerceram um papel central da politica externa e vice-versa (GARTEN,
1997). Entretanto o Estado norte-americano néo foi profundamente marcado
pelo mercantilismo e, freqiientemente, se declarou favoravel aos mercados livres
e a liberdade politica. Ora, ele faz de tudo para que os interesses das empresas
norte-americanas sejam reconhecidos no mundo inteiro. O Governo do Presidente
Clinton esta convencido da utilidade em aplicar uma politica comercial ativa.
Mesmo se os meios empresariais tém o dinheiro, a tecnologia e a capacidade
gerencial, eles tém necessidade ainda maior do que antes do Estado,
particularmente em um mundo no qual, ao mesmo tempo, os governos sao
sensiveis aos grandes contratos no Exterior e as empresas estao preocupadas
em normatizar os problemas dos direitos do homem, das praticas de trabalho,
da protegdo ao meio ambiente ou da corrupgao que enfraquece sua forga
competitiva. A cooperagdo, entdo, impde-se.

A politica de Washington voltou-se voluntariamente para a abertura dos
mercados externos, mesmo ela tendo sido sempre mais reticente para abrir seu
préprio mercado interno. A histéria mostra, inclusive, que numerosas vezes a
politica externa veio em apoio aos interesses privados (United Fruit, na América
Latina). Recentemente, as trés grandes (Big Three) sociedades de automéveis
empurraram o Governo Clinton a guerra comercial com o Japao. Nao sendo uma
poténcia colonial, os Estados Unidos sempre tiveram agentes de influéncia e de
controle nos bancos e nas empresas no Exterior, ainda mais do que no setor
militar. A nova paisagem € caracterizada pela giobalizagéo dos negécios norte-
-americanos, pela fragilidade econdmico-politica dos parceiros comerciais e pela
tensdo crescente entre os valores largamente respaldados na América e os
outros objetivos econdmico-politicos dos outros Estados. Os norte-americanos
estlo, cada vez mais, ligados aos mercados estrangeiros, com 16 milhdes de
empregos ligados as exportacdes. Os mercados emergentes (México, Brasil,
Argentina, Africa do Sul, Poldnia, Turquia, india, China, Coréia do Sul e ASEAN)
conhecem mudangas politicas e econémicas tumultuadas. A questéo & saber
se o crescimento econdmico e a estabilidade politica vao continuar compativeis.
Ora, Washington exerce um papel importante para definir os direitos do homem,
as praticas do trabalho ou a protegcdo do meio ambiente, com o Governo norte-
-americano apoiando os negdcios das empresas nacionais, constituidas,
entretanto, sob a forma de FMN.

Além disso, os empresarios, os gerentes e os banqueiros participam do
mais alto nivel da politica do Estado. A Constituigdo da ao Congresso o controle
sobre a politica comercial, o que conduz a um lobbying ilimitado e constante
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das empresas. Foi necessario estabelecer “pregos de transferéncias” das
multinacionais, para reduzir os efeitos da guerra fiscal ou cambial, sem, por
iss0, impedir as hostilidades. Os Estados Unidos procederam a sobretaxagbes
fiscais para a Toyota Nissan, e o Japao fez a mesma coisa em relagéo a Coca-
-Cola. Cada um tenta desvencilhar-se do pesadelo do desemprego. Cada vez
que um grande pais considera que seus interesses sdo contrarios as regras
fixadas pelas instituigdes internacionais, tenta contorna-las. Os Estados Unidos
invocam fregilentemente a regra que eles contornam quando isso lhes traz
vantagem. Para os chineses, as regras sdo apenas COmMpromissos
momentaneos. O papel das firmas como agentes da politica externa cresce,
mas, inversamente, o Estado esta a servigo dos interesses privados que tém
um interesse por uma comunidade nacional. Se a Boeing n&o age com as regras
da China, a Airbua o fara. Coloca-se, entao, a questédo da definicdo da firma
norte-americana, a fim de saber-se qual a firma que Washington pode ajudar ou
apoiar. Com os mercados emergentes, Washington pode ajudar a liberalizar os
mercados, a proteger a liberdade intelectual, a modificar as regras de regulagao
e aencorajar as reformas econdmicas. O Governo oferece informagdes e apoios
as empresas, mesmo pequenas e médias. A politica norte-americana depende
fortemente dos investimentos diretos, que sustentam, indiretamente, as agbes
diplomaticas do Estado. A reciproca é verdadeira.

Um retorno a Estados-Naco mais fortes ndo € uma utopia, mas um
fendmeno inevitavel. A Unica questao é saber que formas tomaréo esses Estados
e se arestauracao dessa soberania pode ser suficientemente rapida antes que
a globalizagao conduza o Mundo a idade negra da instabilidade, do caos, mas,
mais seguramente, da dominagéo econdmica, politica e cultural, sem a cotade
contribuicao dos Estados Unidos. Sem duvida, os processos de regionalizacao,
principalmente europeus e asiaticos, podem combater essa sede de hegemonia,
porém n&o € seguro que elas produzam a solidariedade suficiente para nao
sucumbirem no inicio do préximo século.
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A passagem de um Estado keynesiano-fordista a um Estado neoliberal

ESTADO KEYNESIANO-
POLITICAS _FORDISTA ESTADO ALTERNATIVO
Principio de politica econdmica Politica or¢amentaria e | Redugdo do papel da politica
’ monetdria de curto prazo com | conjuntural do Estado. Politica de
tratamento  homogéneo  da | abertura internacional e de
demanda agregada A | pesquisa da qualidade da oferta,

estabilidade dos precos nao
pode ser o maior objetivo da
politica econdmica. Nao sendo
os mercados perfeitos, € dtil a
redistribuicdo das rendas.

adaptando as capacidades do
mercado de trabalho e dos
produtos as necessidades dos
consumidores.

Financiamento das infra-estruturas

Financiamentos importantes nas
dreas dos transportes, da
educacdo e da satide, segundo
normas-padrdo, adaptadas a
uma populagdo uniforme.

Os servigos de transporte, de
educagdo e de saude s&o
adaptados a uma populagéo
heterogénea  As  demandas
relativas a esses bens séo
variadas, devendo ser levadas
em consideragdo. O lucro
privade daf decorrente €,
freqtientemente, o resultado de
um privilégio ptblico.

incentivos

Estrutura administrativa Controle centralizado e | Autoridades  descentralizadas,
hierarquico das tomadas de |baseadas no principio da
decisao. paridade

Informagéo coletiva e sistema de | Controle do orgamento, baseado | Transparéncia das escolhas.

em objetivos precisos,
determinados em fungéio dos
limites de despesas globais
estritas.

Estas valorizam as performances
e utilizam incentivos precisos
correspondentes. Trata-se de
apostas econémicas
importantes, que supdem vis&o
globalizante da realidade
econdmica contemporénea

Métodos de produgéao

Produgdo de massa, utilizando,
principalmente, os principios da
concepgdo e da execucédo
tayloriana.

Produg&o baseada no fato de os
bens serem escassos € na
relacdo entre o consumidor € 0
produtor. Levando-se em conta o
principio de privatizacdo das
atividades econdmicas, a troca
de informagdo sobre a
necessidade correspondente ao
produto é essencial.

Seguridade social

Direitos e tratamento iguais para
todos os cidadaos como se as
necessidades da  populagéo
fossem as mesmas.

Os servicos devem  ser
adaptados &s  necessidades
diferentes e heterogéneas da

populacao.

FONTE: BAKKER, |, MILLER, R. (1996) Escape from Fordism: the

state administration and output.

emergence of alternative forms of
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Abstract

What is the role of the State in the globalized world in which we live?
Economical growth and political stability will continue to be compatible?
Which are the basic differences in social economic politics between the
Keynesian-Fordist and the Neo-liberal States? The sovereignty of the Nation-
States will be restored in time to prevent the chaos to which globalization
is carrying the world to? The search for the answers to these and other
questions equally relevant constitute the intention of this paper. Mr. Jacques
Fontanel analyzes dominant Capitalism in the three most representative
versions (American, German and Chinese), whose divergences tend to
disappear by the declining participation of the State, by the
internationalization of the world economy and by the space occupied by
the private companies. Against the followers of the market as a “panacea
against all the social political problems”, the author asks how does one
explain, then, the occurrence of crises dominant market. Besides this, he
states that one lives, today, in the era of new Fundamentalism, based in
the virtues of the market. The text focus the State as an instance of
regulation of the market and trust control. In one economy with monopolized
and/or oligopolized sectors, it is necessary a regulation that provides
taxation incentives, according to the author. For M. Fontanel, the State is
the uncertainty reducer agent in relation to the markets, while establishing
new rules in international negotiation, inspiring confidence or not to
investors. He analyzes the existing models of relation between the State
and the market, describing the “laissez-faire”, the model of Social
Democracy, the German model and the French, Japanese and Soviet
models. Following, the author observes the economical relations which
surpass systematically the frontiers of the Nation State, reducing the
potential of macro-economical regulation, being limited by the
internationalization and the capacity of society in civilize its economy. It
appears, then, as a phenomenon of central worldwide internationalization,
the dissociation of the spaces among companies and the spaces of political
regulations.




