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Consnderagoes gerals sobre a terrntonallzagao da mdﬁstrla
alema '

C.E Sabel (s d ) observa o] relatlvo paralchsmo hlst(')rlco quc caractenza a evoluqao
do espago reglonal a0 mesmo tempo como espago pertinente de atividade. econémlca
€ COmo espaco pertmente de analise:

"Até pelo. menos a metade do século XIX, a regido foi uma unidade
natural de andlise da atividade econdmica (...). Na altura dos anos
sessenta do sécalo XX, a regido tornou-se, na maior parte, uma categoria
derivada da anilise ¢ um locus secundério de atividade econdmica (...).
A tendéncia para um controle macroecondmico keynesiano e ao seguro
do bem-estar foi, como a tendéncia para uma producio de massa, tanto
um programa quanto uma realidade (...). Governos regionais e locais
crescentemente se tornaram agéncias subordinadas nas administragdes
nacionais do bem-estar social”.

Além dessa constatagio global, isto &, que parece aplicar-se a todas as economias
nacionais, C. F. Sabel estima que a retomada atual das economias regionais, retomada
esta que seria uma das respostas mais marcantes 2 instabilidade persistente dos
mercados mundiais, obedece a um certo ntimero de 16gicas, dentre as quais se destacam
areorganiza¢dodas estruturas de funcionamentodas firmas multinacionaise a mudanca
de percepgio do papel atribuido as instancias pablicas infranacionais.

* Este artigo foi traduzido do original Analyse comparée des systdmes industriels localisés en France,
italie et en RFA — L’exemple allemand por Sueli Cassal.

¥ Pesquisador do Institute de Recherche Economique sur la Production et le Développement (IREPD) e
Maitre de Conférence a I'Université de Sciences Sociales de Grenoble.
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Essas transformagoes inscrevem-se em contextos nacionais diferentes.

A proposito da reorganizagio das estruturas de funcionamento das multinacionais,
cuja influéncia sobre as modalidades de organizagio do comércio mundial foi freqiien-
temente destacada (PERROUX, 1982; CEPIL, 1983, p.240-254), C. F. Sabel (s.d.)
observa:

“Nos tltimos 15 anos, muitas das maiores multinacionais mudaram a estra-
tégia. Muitas vezes sem repudiar explicitamente 0 modelo de produgio em
massa, elas se moveram para tal por fracassos prévios, peloexemplar sucesso
dos novos distritos industriais e pelo seu temor dos competidores japoneses
que estavam aperfeigoando sistemas de produgdo flexiveis. Firmas alemas
ocidentais, italianas e japonesas moveram-se mais rapidamente nesta dire-
¢do porque elas nunca se mudaram totalmente para a produgéo em massa e,
quando o fizeram, a institucionalizaram de um modo que nio impedia a
reorganizagio subseqliente”.

Se a adesdo ao modelo da firma fordista integrada parece efetivamente ndo
concernir 4 indGstria alema em seu conjunto (o caso do Baden-Wiirttemberg —
que retomaremos adiante — ilustrando um modelo de industrializagdo fundado
em uma economia de redes), nao resta davida de que convém ndo esquecer que
um trago caracteristico do desenvolvimento da indastria alemi €, principalmente
na siderurgia ¢ na quimica, o peso ¢ o papel considerivel dos Konzerne
(Thyssen, Krupp, Bayer, Basf, Hoechst, etc.). Esses grupos, cujo grau e taxa de
integragdo sdo muito elevados, ainda nos dias de hoje, sdo freqiilentemente o
objeto de apreciagdes lisonjeiras do lado de ¢4 do Reno por parte de economistas
que os consideram como uma das chaves da pujanca industrial alema (URBAN,
VENDEMINI, BROST, 1982). Observar-se-4 que a ancoragem regional dos
Konzerne da siderurgia e da quimica ¢ muito forte, em conformidade com as
teses da localizagdo imperativa. A siderurgia alema, dessa forma, concentra-se
perto das minas de carvdo e de ferro, assim como perto das vias navegiveis
(Ruhr-Reno). A quimica alemd, que, como todas as indastrias quimicas do
Mundo, € uma fortissima consumidora de 4gua (ou seja, o dobro do consumo
doméstico), estd igualmente implantada na proximidade dos grandes rios, no
caso, tanto do Reno quanto do Main inferior (Duisburg, Leverkusen, Mainz,
Ludwigshafen, etc.). Assim, uma dicotomia bastante nitida parece caracterizar
hoje a implantagdo espacial da ind(stria alema: certas indastrias, como a siderur-
gia, a quimica ou mesmo o setor téxtil, aparecem como estando relativamente
concentradas no espago. Essas indGstrias estdo geralmente ligadas a primeira
industrializagdo que se operou na Alemanha, na segunda metade do século XIX.

Konzern ¢ forma de integragio econémica praticada de longa data na Alemanha; concentragio de
empresas juridicamente independentes sob uma diregio Gnica (N.T.).
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Outras indfistrias, tais como a de transformacdo dos metais, a constru¢ao mecinica
ou a eletrbnica, estdo muito mais dispersas no conjunto do territorio.

-0 federalismo alem&o — tributério da Hist6ria — tem implicagdes freqiien-
temente mal-apreendidas na Franga. Assim, temos dificuldade para compreender
que as duas Gnicas administragdes federais dispondo de poderes tdo amplos
quanto as administragdes centrais francesas sfo as de competéncia dos Ministé-
rios da Defesa e das RelagSes Exteriores. Inimeros ministérios existem tio-so-
mente em nivel dos Liinder, em particular o Ministério da Educacdo, sendo que
outros existem concomitantemente em nivel da Bund e dos Linder, tal como o
Ministério da Economia, O principio que subjaz i federagio alema ¢ o principio
de subsidiaridade, segundo o qual ndo convém jamais confiar a um escaldo
superior (Estado, regido, etc.) o que pode ser realizado por um escaldo inferior
(individuo, familia, comuna). Esse principio significa que, no caso alemio,
contrariamente ao que se observa nos paises de tradi¢do centralizadora, as
insténcias pablicas infranacionais jamais foram despojadas de suas prerrogativas
de intervengdo e que & verdade que o ndo-intervencionismo aparente da Bund
freqlientemente encobriu o voluntarismo dos Liander. No plano industrial, como
observa B. Planque (1976, 1983), na Alemanha cada regido dispde de conjuntos
industriais motores para seu desenvolvimento. Em oposigio ao caso francés,
segundo B. Planque, o caso alemao caracteriza-se por um autodesenvolvimento
geral das regides e por uma difusdo intra-regional estimulada pela concorréncia
permanente travada entre si pelos espagos urbano-industriais.

Como se sabe, contrariamente 2 Franga, a unificagio politicada Alemanha & muito
tardia e ndo poderia ser comparada com a realizada do lado de c4 do Reno, fundada
num modelo centralizador.

A Constitui¢io da ex-Alemanha Ocidental, promulgada em 1949, prevé uma
segunda cAmara (Bundesrat), composta por delegados dos governos dos Liinder. A
existéncia ou a concepgio dessa segunda camara ndo ¢é oriunda da Segunda Guerra. A
Constitui¢io promulgada em 16 de abril de 1871, ainda em vigor durante todo o periodo
da Alemanha imperial (1908-18) que precedeu a Reptblica de Weimar (1919-1933), &
a de um império de estrutura federal, cuja soberania & partilhada entre os 25 estados e
oReich. Apesardos esforgos feitos por Bismarck para reforgar a autoridade do governo
federal, os estados conservam poderes muito importantes: a justiga, os cultos, a
instrucio pablica, as obras phblicas e, para fazer face as despesas, os impostos diretos.
Alguns dentre esses estados profundamente particularistas, como a Baviera, o Wiirt-
temberg e a Saxonia, conservam seu exército e, inclusive, as vezes (como no caso da
Baviera, cuja Ciimara Baixa, Le Landtag, recusou o texto constitucional de 1949 ao
mesmo tempo em que aceitava, entretanto, ingressar na Nova Repiiblica), uma repre-
sentagfio diplomatica no Exterior. Os 25 estados da Alemanha imperial conservaram
suas proprias constituigdes. Na escala federal, o Poder Legislativo pertence ao Reichs-
tag (parlamento) — composto de 397 deputados, dos quais 236 da Prassia — ¢ ao
Bundesrat. Este Gltimo compreende 58 membros representando os estados: a Prassia
conta com 17 cadeiras; a Baviera, seis; a Saxonia e 0 Wiirttemberg, trés cada, etc.
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Como se depreende desse breve resumo historico, ndo & exagerado pensar que a
Alemanha atual se situa no oposto de uma reptiblica una e indivisa. Os Linder
continuam a constituir verdadeiros estados dotados da maior parte das prerrogativas de
soberania. O fato de que toda a regido alema — ou quase toda — dispoe de conjuntos
industriais motores para seu desenvolvimento esta em conformidade com o contexto
politico do processo de industrializacdo da Alemanha.

Do que precede decorre um certo nimero de implicagdes metodologicas para
qualquer pesquisa relativa a esse processo. Assim, no ambito de uma pesquisa sobre 0s
sistemas industriais localizados (SIL) da Alemanha, nio convém partir (como &
concebivel na Franga) de um levantamento de baixo para o alto dos SIL, com base em
uma metodologia apropriada (por exemplo, a identificagio por bassin de I’emploi das
fatias nivel NAP 600 representam 5% ou menos do emprego nacional), a fim de
recolocar aqueles, em um segundo momento, em um espago pertinente de localizagio,
mas, sim, seguir um procedimento inverso. Ap6s evidenciadas as diferencas de orga-
nizagdo territorial da indGstria alema, convém identificar, em seu bojo, espagos mais
circunscritos, dotados de especificidades fortes, configurando sistemas. Circunscritos,
esses sistemas s#o inseridos, vale dizer, seus processos de reprodugio ¢ de transforma-
¢80 sdo dependentes ou, pelo menos, determmados pela organizagio territorial (regio-
nal) da inddstria.

Dos diferentes tipos de organizacio territorial da indtstria
alema aos sistemas produtivos localizados

A anélise da distribui¢do espacial da indGstria alema evidencia vastos espagos de
densificagdo, que, no entanto, sio nitidamente delimitados.

Como ndo se pode apreender aqui a histéria da industrializagio em cada uma das
regides alemds e a conjungio — especifica a cada regido — das agGes de diferentes
niveis pblicos e privados de decisdo, €, todavia, possivel tentar destacar uma tipologia
das regides alemds que revele modos de organizacio territorial diferentes da indastria.
Cada um desses modos de organizagdo territorial inclui sistemas produtivos localiza-
dos, cujo funcionamento &, obviamente, igualmente tributario do efeito-pais. E igual-
mente 6bvio que certos sistemas produtivos localizados podem estar atrelados a vérias
regiGes. Assim, o tridgngulo constituido pelas trés cidades, Mannheim, Ludwigshafene
Heidelberg — Rhein-Neckar-Raum? —, uma das mais importantes polarizagées urba-
nas e industriais da Alemanha, abrange trés Linder: a Renania-Palatinado, o Hessen
¢ 0 Baden-Wiirttemberg.

Rawm significa espago,
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Um primeiro tipo de orgamzac;ﬁo temtorlal da indastria & o que se encontra na
Renénia do Norte-Vestefalia (NRW) e, em menor medida, no Hessen. Esse tipo de
orgamzac;ao diz respeito 2 indastria elderurglca (qulrmca em Hcssen) Apesar de
algumas inflexdes recentes (GRABHER 1983), as estrutiras mdusmans s80 marcadas
pelas estratégias de integragiio dos Konzerne As pequcnas ¢ médias mdﬁstnas (PMI)
nesse tipo de orgamzac,ﬁo territorial, frequentemente muito especializadas (na esteira
da fileira metalurglca e, prmc1palmente 1o setor de maquinas- fcrramentas), $80 am-
plamentc tributérias dos Konzeme No caso da NRW convém observar que, apesar
das dlﬁculdadcs hgadas A pamcnpa(_;ao cons1deravcl das mdusmas carboniferas ¢
sxdcrﬁrglcas no emprego eno montante de negocios da mdﬁstrla €,n0 minimo, aleatono
falar de regido em vias de margmallzagao Se ndo se pode negar a crise dessa. regido e
nessa regiio, a tampouco se poderia esquecer que a Renénia do Norte-Vesteféha
contmua a ser, e de longe, a primeira regido tecno- industrial alemd, com, em 1985,
cerca de 28% do valor agregado industrial e com 22% das despesas de P&D.

Um segundo tlpo de orgamzagao territorial da industriaéodo Baden-Wurttemberg
Quer se trate.da taxa de crescimento do PIB reglonal da indtstria, quer da taxa de
cobertura do comércio externo, os dcsempenhos do Wiirttemberg sao. reais ¢ bem
conhecidos.” Na base da industrializagio do Baden-Wiirttemberg encontra-se um
tecido composto de artesios e de pequenas manufaturas (BEOLCKE, 1987) freqiien-
temente localizados em espagos nitidamente delimitados. No periodo subseqiiente a
Segunda Guerra, as indéstrias mais desenvolvidas eram o setor téxtil, o relojoeiro ¢ o
automobilistico. No final da década de 60, aindGstria do Baden-Wurttcmberg @nfrentou
uma crise muito grave. As autoridades regionais, em estreito pacto com 0s meios
industriais, langaram-se em uma politica ativa de promo¢ao do investimento imaterial. 6
Essa politica, que enfatiza a formagio profissional e as novas tecnologias, visa moder-
nizar o tecido industrial tradicional mais do que promover atividades novas (NEU-
MANN, 1990). A concepgdo ¢ a organizagio das politicas cientifica e tecnologica
implementadas pelas autoridades regionais visam assegurar a transferéncia de tecno-
logia ¢ a das inovagdes, tecendo sobre o conjunto do terfitério do Land ufr;a tela,

¥ 6. Grabher, Industrielle Innovation ohne institutionnelle Innovation? Der Umbau des Montan-
komplexes im Rubrgebiet, WZB, FSI 89-7, A respeito das inflexdes das csuatégxas dos Kouzeme da
fileira metalargica, consultar G. Colletis (1987). .

RWI, Norderhein-Westfalen in der Krise — Krise in Norderhem-Wesrphalen’ Duncker und
Humblot, 1985.

Ler, principalmente, H.E. Maicr, Das Modell Baden-Wiirttemberg. iiber institutionnelle Voraus-
stzungen differenzieter Qualitiproduktion. Eine Skizze, WZB I/LMP 87 a 10 a; C.F. Sabel, G. B.
Herrigel, E. Deeg ¢ R. Kazis, Regional Prosperities Compared: Massachussets and Baden-Wiirt-
temberg in the 1980’s, WZB IV/LMP 87 - 10b.

Consultar a esse respeito L’ouverture internationale de Ia région Rhoue-Alpes, contrat DATAR-
Cerat, maio de 1990; G. Colletis (a) Formation et compétitivité dans le Baden-Wiirttemberg; (b)
La stratégie du développement du Baden-Wiirttemberg: coopératiouns internes et compétitivité
mondiale.
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fazendo coincidir, nos mesmos espacos ou nos, infra-estrutura industrial e infra-estru-
tura tecnol6gica (KERRAD, 1986, BECHER, 1990) ! Retomando as anilises de C. F.
Sabel evocadas no inicio, convém observar que, se as maiores empresas da regido (tais
como Daimler-Benz, Bosch ou Trumpf) ndo poderiam ignorar, em suas estratégias, a
importancia das economias de escala, o que as caracteriza, sobretudo, ¢ a busca de
qualidade, bem como a énfase no alto grau de qualificagio da mao-de-obra, as duas
indo de par, ndo resta davida. Diferentemente do que parece ser o caso da NRW, a
indastria do Baden-Wiirttemberg funciona em redes que articulam grandes ¢ pequenas
empresas. Essas redes funcionam com base em uma relativa autonomia das PMI, as
quais trabalham, geralmente, ndo apenas com um, mas com varios contratantes. Tais
relagOes, longe de serem desencorajadas pelas grandes empresas, sdo, ao contririo,
favorecidas por estas Gltimas. Assim, uma das regras de "gestdo" da Bosch é que, em
nenhum caso, um de seus fornecedores ou subcontratados ultrapasse 20% de seu
montante de negdeios com o grupo. Se a transferéncia de tecnologia pode, assim, ir da
Bosch em direcdo a seus fornecedores ou subcontratados, ela pode também realizar-se
partindo dos outros clientes destes Gltimos em dire¢do a Bosch. Como veremos
posteriormente, uma Gltima caracteristica da organizacio territorial do Baden-Wiirt-
temberg € a enorme dispersao da inddstria no conjunto do territério do Land, assim
como, salvoraras excegdes, a pluriatividade, inclusive nas bacias indusiiais de pequena
dimensgo.

Um terceiro tipo de organizagdo territorial da ind@stria é o da Baviera. Rivalizando
com o Baden-Wiirttemberg quanto ao dinamismo de seu crescimento, como este
Gltimo, situada ao sul da Reptblica Federal, a Baviera é uma regido de industrializagdo
recente, ainda marcada pela agricultura, O modo de desenvolvimento desse Land
extremamente catdlico nao deixa de evocar aquele observado na Franca. No imediato
P6s-Guerra, a Baviera, descartada pela industrializagio, fundou sua estratégia, tentando
atrair para seu territério as industrias bélicas e aeroespaciais que sdo absolutamente
desdenhadas pelos outros Liinder. Essa estratégia, na medida em que as interdicoes
que pesavam sobre a ex-RFA se afrouxaram, conduziu a uma expressiva expansao da
regido de Munique. Essa expansdo foi reforcada pela decisdo do grupo Siemens —
instalado, no essencial, até a guerra, em Berlim — de estabelecer-se principalmente na
regido de Munique.

As autoridades do Land, sob a tutela do Ministro-Presidente F. J. Strauss, t&ém, a
partir da Segunda Guerra até hoje, conduzido uma politica muito dinimica, transfor-
mando a Baviera numa regido em que hig tech e agricultura caminham lado a lado.
Essa especializagdo, entretanto, ndo estd isenta de perigo, porquanto amplamente
dependente dos apoios ptblicos que emanam da Bund. Além das subven¢oes conside-
raveis de que se beneficia a agricultura alema, como sua homologa francesa, fica claro
que as inddstrias bélicas, as acroespaciais ou mesmo as de telecomunicagdes vivem, em

T G.Colletis, 1990 (1),
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grande parte, das encomendas pablicas. O refluxo das despesas com armamentos ¢ a
abertura dos mercados pablicos na esfera do grande mercado receptam perigos potenciais
que nio se poderiam negligenciar (HUCK et al., 1989). Esses perigos sdo suscetiveis de
serem reforgados em raziio da grande concentragio da atividade industrial em torno de um
namero limitado de firmas, reflexo da concentragdo setorial. Entretanto esta @iltima ndo
poderia ser encarada de forma excessiva. Com efeito, além do triptico armamento-aeroes-
pacial-cletronica, amplamente dependente das encomendas pablicas, convém notar a
presenca de uma indGstria pujante de automovel (BMW), de maquindrios agricolas e das
miquinas-ferramentas, Esta Gltima indéstria, ap6s algumas hesitagoes, conseguiu perfeita-
mente realizar sua guinada tecnolégica (automatizagio, numerosidade). No essencial, as
firmas que ai prosperam sdo de porte médio ou pequeno.

Um quarto tipo, enfim, de organizagdo territorial da indgstria® é o dos Lander do
norte, que constituem, sob muitos aspectos, uma verdadeira comunidade e adotam
freqiientemente uma posigio comum em suas negociagées com o escaldo federal ou
europeu. O desenvoivimento industrial dos Linder do norte continua hoje relativa-
mente modesto. Uma parte decisiva da atividade industrial esta centrada na construgao
naval. Mais amplamente, a fileira maritima est4 presente em sua integralidade, asso-
ciando construgfo e reparagdo navais e atividades portudrias. As solidariedades intra-
regionais entre os Liinder do norte ndo seriam capazes de dlsmmular solidariedades
inter-regionais pujantes. Como j4 assinalamos (COLLETIS, 1987) , armadores ¢
canteiros navais cooperam freqiientemente em nivel local. Convém observar que, além
das atividades ligadas a fileira maritima e ao comércio, a fabricacio de material de
transporte € bem representada pelo grupo VAG (Volkswagen ¢ Audi) na Baixa
Saxonia, 0 pelo MBB em Hamburgo. 1 Se com os grupos VAG ¢ MBB os Linder
do norte tm grandes grupos sobre seus territ6rios, & digno de nota observar a relativa
dispersdo dos canteiros navais, apesar de alguns movimentos de concentragio recentes
em torno de Bremen Vulkan e de Thyssen.

Do que precede destaca-se que, se é possivel fazer uma tipologia das regides
alemis, tipologia que revela uma relativa homogeneidade s6cio-industrial de cada um
dos quatro conjuntos considerados (NRW-Hessen, Baden-Wiirttemberg, Baviera, Lan-

Como j4 assinalamos, néo temos a pretensio de analisar as condigdes de industrializagio de todas as
regides alemds. Nosso objetivo &, sobretudo, apreender os modos de organizagdo territoriais da
indGstria. Dessa forma, o Land de Hessen foi aproximado do de NRW. Os casos da Sarre ¢ da
Renfinia-Palatinado ndosao analisados, j4 que o potencial industrial desses dois Lander & relativamente
poucosignificativo (respectivamente, 2% e 5% do valor agregado alemio), O de Berlim nio € tampouco
examinado em razio do estatuto derrogat6rio dessa cidade.

- G. Colletis (1987), tese de doutorado citada,

O Land da Baixa Saxonia, contrariamente 3 Bund, conservou suas participagdes no capital da VAG
(20%).

Acadeiade montagemdo futuro A 321 ser4 instalada em Hamburgo e ndoem Toulose, como esperavam
0s responséveis franceses do consércio europeu.
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der do Norte), no seio ¢ por vezes abrangendo cada um desses quatro conjuntos
coexistem espagos que dispdem de dindmicas mais especificas. Essas dinamicas, ampla-
mente herdeiras da Historia, t8m um componente cultural muito forte, caracterizado,
freqiientemente, por processos de identidade, que associam a vida da empresa a da comuna
na qual estd implantada. Esses processos de identidade ap6iam-se nas diferengas de linguas
(dialetos microlocais), de religido e até de configuragio geofisica, que geram um acesso
mais ou menos ficil a esses espagos pelas infra-estruturas de comunicago.

Em uma anilise ampliada, conviria apreender cada um dos quatro conjuntos
regionais evidenciados precedentemente. No momento, limitar-nos-emos ao do
Baden-Wirttemberg. Se, freqiientemente, se denunciou na Franga o carater
artificial da constitui¢do de certas regides (por exemplo, Rhone-Alpes) e se as
regides alemds em seu conjunto aparecem como se situando em uma perspectiva
histérica mais nitida, ndo deixa de ser verdade que convém evitar as apreciagdes
caricaturais que exprimem um desconhecimento de fatos antigos ou mais recen-
tes. Assim, o Baden-Wiirttemberg est4 longe de constituir um espago Gnico, e
vale lembrar que diferengas efetivas separam ainda hoje a regiio de Baden, de
maioria catélica, e o Wiirttemberg, de maioria protestante. Essas diferencas se
revelaram decisivas em 1952, por ocasido do referendum para a criagio do novo
estado, que associava o Baden e o Wilittemberg-Hohenzollern, Enquanto 90%
dos eleitores votavam pela associagdo, uma maioria (52%) de eleitores do Baden
votava contra esta filtima, com uma diferenga bastante nitida entre o Baden do
norte (57% favordveis 2 associagio) e o Baden do sul (38% contra a associagio).
Isso pode ter reforgado a impressdo de certos habitantes do Baden de terem sido
"anexados” pelos suabios do Wiirttemberg.

Se Stuttgart &, de longe, a primeira concentragio industrial do Baden-Wiirttemberg,
com seus 125 mil assalariados na indastria, Mannheim nao deixa de contar, no mesmo
setor, com 65 mil assalariados; Karlsruhe, 35 mil; Ulm, 28 mil; Esslingen, 26 mil;
Pforzheim, 23 mil, etc. A densidade industrial medida pelo namero de assalariados na
indGstria por 1.000 habitantes & de 129 em Karlsruhe; de 216 a 222 em Mannheim,
Stuttgart e Pforzheim; 271 em Ulm; e alcanga 304 em Esslingen.

Se o Estado do Baden-Wiirttemberg comporta virias zonas de concentragio
industrial, o que chama atengdo &, sobretudo, a dispersdo da indGstria através do
conjunto do espago regional. Assim, excluindo-se os espagos onde a natureza, ou sua
preservagdo, torna impossiveis as implantagdes industriais, é todo o espago regional
que esta concernido pela indGstria ¢ se compreende melhor por que — ou de que
forma — 55% do produto interno do Land & realizado pela indgstria (contra 43%
para a Alemanha em média e 34% para a Fran¢a). Com 125 mil assalariados na
indGstria, Stuttgart emprega tdo-somente cerca de 10% dos efetivos industriais do
Land. Os 13 maiores centros industriais do Baden-Wiirttemberg empregam apenas
um tergo dos efetivos industriais totais.

Sem nos estendermos muito aqui, observemos, em um plano mais tedrico, que a
caracteristica central, geralmente admitida (GAROFOLI, 1986), dos sistemas produti-
vos localizados -~ vale dizer, a especializagio bastante aprofundada da zona conside-
rada, que pode chegar até a monoindGstria — é raramente operante no caso do
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Baden-Wilrttemberg. Da mesma forma, a presenga de empresas de grande dimenséo
(Daimler-Benz, Bosch, Trumpf, etc.) em certas bacias industriais do Baden-Wiikrttem-
berg, a partir do momento em que nio exclui a presenca de um-tecido de PMI
diversificado, ndo significa que as bacias em questdo nio constituam sistemas produ-
tivos localizados. ‘ 0 SRS ‘

Salvo algumas exceg¢Oes, as zonas ou bacias mdustrla.ns nunca sdo dommadas
pela monoindastria; assim, a estrutura indusirial €, mesmo no nivel da maior parte
das. peguenas zonas, muito diversificada. O equilibrio que resuita:de uma tal
diversificagdo €, a0 mesmo tempo, o sinal ¢ o resultado de um tecido amplamente
coniposto de PMI, estas tliimas: (menos ‘de- 500 assalariados) computando 95% do
efetivo das empresas, ‘ ‘

Por conseguinte, de uma maneira sintética, pode se afirmar que, se existem
efetlvamente, no Baden-Wiirttemberg, sistemas produtivos localizados amplamen-
te centrados em uma. indGstria dominante (por exemplo, téxtil em Albstadt, aero-
niutica em Friedrichshafen ou, ainda, a eletronica em Villingen), a imagem que
predomina ¢ a de sistemas produtivos localizados diversificados, quer estruturados
em parte por grandes grupos (Daimler, Bosch, efc.) — cercados de PM1 que ¢fetuam
uma subcontratagdo de especialidade e largamente auténomas porquanto consegui-
ram diversificar de forma expressiva seus contratantes —, quer integrados por PMI
independentes juridicamente, mas funcionando em redes.

Sistemas produtivos iocalizados e politicas ptiblicas

O papel das politicas ptblicas 1i0s sistemas produtivos localizados ndo pode ser
apreendido sem uma prospeccio sobre as representagdes do Estado. Na impossibi-
lidade de desenvolver aqui uma reflexio que deveria ser aprofundada, indiquemos
simplesmente que essas representacdes na Alemanha parecem muito afastadas dos
preceitos do liberalismo francés ou britanico. Baseando-nos em trabalhos anteriores
sobre as politicas industriais francesas ou alemiis (ver nota 6), convém lembrar que:

- as despesas plblicas na Alemanha, entre 1881 ¢ 1938, em relagao ao PIB
alcangarar
-na Franga (48,3% na Alemanha em 1938 contra 26,5% na Franga);

- na Alemanha, essas despesas referem-se principalmente aos ambitos de interven-
¢do econdmica e social, enquanto, na Franga, permanecem, sobretudo, como
despesas do ambito politico de um Estado "regalista” (administracio geral,
justica, policia, defesa);

- enquanto na Franga o peso do Estado central é acentuadamente dominante, na
Alemanha as despesas ptblicas ¢ as receitas aferentes se repartem, grosse modo,
de maneira equilibrada entre o Estado federal, de uma parte, os Liinder e as
comunas, de outra parte.

Além dessa triplice constatacdo, convém agora afinarmos a anélise a fim de cingir

a articulag@o entre sistemas produtivos localizados/politicas pliblicas. Para isso, um




Ensaios FEE, Porio Alegre, (14)1:76-93, 1993 85

angulo de abordagem pertinente consiste em examinar as politicas pablicas destinadas
a promover a ciéncia ¢ a tecnologia.

As comparagses internacionais das politicas cientificas e tecnolégicas confe-
rem geralmente um lugar central as politicas de estimulo a pesquisa e desenvolvi-
mento. Essas politicas sdo, geralmente, apreendidas sob um angulo quantitativo:
peso das despesas de pesquisa ¢ desenvolvimento no PIB, participagoes respectivas
dos setores pablico e privado no financiamento e/ou execugio dos trabalhos de
pesquisa, etc.

A prioridade assumida pelo apoio ao esforgo de pesquisa e desenvolvimento na
esfera dos diferentes estados revela-se, segundo os casos, pelo aumento das despe-
sas orcamentarias consagradas as politicas cientificas e tecnol6gicas ou por uma
resisténcia dessa categoria de despesas no cdmputo geral das despesas pablicas em
vias de contengio.

Incentivo 2 pesquisa e desenvolvimento e incentivo 2 inovagio ndo podem,
entretanto, ser confundidos. Analises recentes (PAVITT, 1984) mostram que a diver-
sidade das trajet6rias tecnol6gicas no seio das firmas responde a necesséria pluralidade
dos modelos das politicas governamentais.

Como destacam alguns estudos, incentivar a pesquisa e desenvolvimento nio
desemboca necessariamente em uma inovagio no lugar mesmo em que foram efetuados
os trabathos. As politicas que estimulam a inovagdo tém, assim, como objeto assegurar
as repercussGes da pesquisa e desenvolvimento, facilitando a exploragio do estoque de
conhecimentos. Essas politicas tém um leque de meios particularmente aberto, podendo
ir até o apoio ao investimento industrial, o qual incorpora, freqiientemente, as novas
tecnologias. Com efeito, ndo ¢ raro que as inovagdes aportadas aos procedimentos nio
sejam provenientes do setor que delas se beneficia, mas, sim, de outros setores
fornecedores de bens de equipamento. Apreendida desse angulo, a politica de apoio 2
inovagdo pode situar-se na intersecgdo das politicas de pesquisa € desenvolvimento e
das politicas industriais.

Se a importancia do apoio 4 difusdo da inovagio comeca a ser reconhecida
atualmente (OCDE, 1988), pode parecer que a inscri¢o desse apoio em uma perspec-
tiva de espago pertinente de localizagio é um fendmeno mal-apreendido.

A articulagdo das politicas cientificas e tecnol6gicas e das politicas de organizagio
do espago abre um campo de anilise particularmente fértil tanto pelos métodos
mobilizéveis quanto pelas interrogages levantadas. O sistema de objetivos e os meios
mobilizados pelas politicas cientificas e tecnolégicas, de um lado, e pelas politicas de
organizagdo do territorio, de outro, foram, freqiientemente, considerados como ampla-
mente contradit6rios, ou até mesmo antagdnicos (ELLWEIN, BRUDER, 1982). Em
particular, enquanto se presume que as politicas de organizagio do territério deveriam
evitar o agravamento das disparidades regionais, as politicas cientificas e técnicas
contribuem mais geralmente para reforgar a polarizagio ou a concentragdo em torno
dos conjuntos julgados mais aptos para sustentar a concorréncia internacional em uma
otica de competitividade.

Uma tal representacdo contraditéria é, na verdade, amplamente fundada no
financiamento de potenciais tecnol6gicos setoriais, que correspondem a um
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periodo — que atualmente se esfuma — caracterizado pela estabilidade da relagio
tecnologia/produto/mercado. O desenvolvimento de tecnologias ditas "genéri-
cas'" "12 estremece ndo s6 as fronteiras tradicionais das firmas, dos setores; mas
também dos €5pagos.

A instabilidade das tecnologias responde a estabilidade das redes como condi-
¢do intrinseca de sua existéncia. As redes, ou sistemas de cooperagio, consideradas
aqui t&m como determinante nio a produgio ou a realizagdo de mercadorias (do
tipo "quase-integragio vertical"), mas a produg¢io e sobretudo a difusdo da infor-
magdo cientifica. ‘

A questdo que se coloca €, entdo, a seguinte: através de que meios as politicas
plblicas podem contribuir para reforcar as redes inscritas em uma dimensio espacial?
(HOLLAND, 1990).

Na Franga, a resposta a uma tal questao passa seguramente por aquilo que se
convencionou chamar de descentrahzagao ? Na ex-Alemanha Ocidental, o par fede-
ralismo-subsidiaridade coloca o problema em termos profundamente diferentes.

No nivel da Bund, o apoio, de uma parte, a projetos cooperativos de pesquisa
(Verbundforschung), centrados nas tecnologias genéricas, ¢, de outra parte, o
apoio as PMI, através de um arsenal de programas especificos (COLLETIS,
REVERDY, 1990), contribuiram certamente para reforgar os efeitos de redes, mas
ndo inscrevem espontaneamente estas Gltimas em um marco espacial particular.
Portanto, ¢ no nivel dos Liander e dos polos urbanos que as agdes empreendidas
em termos. de entrelagamento espacial adquirem sua dimensdo pertinente. -As
andlises feitas sobre o Baden-Wiirttemberg (BEOLCKE, 1987, NEUMANN,
1990)” mostram que os dois eixos privilegiados dessas agdes sdo o apoio ao
esforco de formacdo e o apoio a transferéncia de tecnologia e a difusdo de
inovagdes. Esses dois eixos inscrevem-se em lugares idénticos:; os Fachhoschu-
len, que sdo concomitantemente locais de formacdo e centros de transferéncia e
de aconselhamento em inovagdo. Os Fachhoschulen no Baden-Wiirttemberg
estido espalhados no conjunto do territério do Land, sendo que sua 1mplantaqao
coincide com a arquitetura espacial.e setorlal do tecido mdustrlal

12 GROUPE D'ETUDE DES STRATEGIES TECHNOLOGIQUES, Centre de Prospective et d'Evalua-

tion (1985).

Em seu relatério, A. Riboud (1987), objetivando suscitar redes de solidariedade para beneficiar a
moderniza¢ao de todas as empresas, recomenda aos poderes pablicos. descentralizar suas agoes de
formagdo, de informagao econdmica ¢ tecnologica ¢ de subvenglo ao emprego ou 4 melhoria das
condi¢des de trabalho, para que tais agdes se situem o mais proximo possivel das pequenas ¢ médias
empresas (PME).

4 Vernota6.
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Conclusiao

A luz dessa breve analise, uma série de constatacoes impde-se:

- A Alemanha, as vezes qualificada de atelié do Mundo e que continua sendo, ainda
hoje, sobretudo um pais industrial especializado nas produgoes com forte valor
agregado ¢ média intensidade tecnologica, € plural. Se a indastria forma um
continuum, deixando apenas poucos espagos inexplorados (com excecdo das
extensdes agricolas e florestais), os modos de organizagio territorial da indastria
diferem de uma regido para outra;

- adiversidade da organizagdo territorial da industria parece ter obedecido alogicas
resultantes da combinagao das estratégias implementadas pelos atores privados e
pblicos em épocas particulares. O desenvolvimento da siderurgia e da quimica
pelos Konzerne no século XIX produziu uma organizagio territorial da indgstria
entre a bacia do Ruhr e aquela, mais ao sul, do Neckar, que pouco tem a ver
com 0 modo de organizagdo da indGstria no norte da Alemanha ou nos dois
estados do sul — a Baviera ¢ o Baden-Wiirttemberg —, eles proprios muito
diferentes um do outro.

No cerne dos territorios regionais propriamente — como ja esbogamos no
tocante ao Baden-Wiirttemberg —, a monoindastria prevalece raramente. Geral-
mente, as bacias industriais sdo sobretudo diversificadas, abrange.ido, por vezes,
uma gama muito extensa de atividades. A titulo de exemplo, situando-se em um
caso de polarizagdo industrial freqlientemente citado em apoio  tese do distrito, a
bacia de Solingen, na Renania do Norte-Vestefalia, bem conhecida por suas fabri-
cagdes ligadas a cutelaria, ndo chega a empregar no ramo "fabricagio de produtos
em ferro, laminados e metais" (que inclui a cutelaria) um terco dos efetivos totais
da bacia. Embora tal atividade seja a primeira em Solingen, é dificil falar em
monoindastria.'® Mesmo as bacias industriais do norte da Alemanha — Hamburgo,
Bremen, Bremerhaven, Emden, etc. (com excecdo da de Liibeck) —, embora
comportem uma forte atividade de constru¢io naval, nio se acantonam nesta Gltima.
As indstrias elétricas e eletronicas, a construgio mecénica, a acroniutica e até o
setor automobilistico constituem, em seu conjunto, atividades cujo peso relativo é
mais significativo do que o da construcio naval.

Se no interior das regides alemds, inclusive as mais prosperas, existem "ilhas"
para as quais o conceito de crise se reveste de uma significacio bem real, se o
dinamismo da taxa de crescimento do sul da Alemanha &, as vezes, confrontado
com a taxa de desemprego mais elevada dos estados do norte, ndo resta dGvida de
que prevalece uma relativa homogeneidade dos niveis de desenvolvimento de um
Land a outro. Assim, em 1984, se colocarmos de lado o caso bem particular das
cidades-estados (Berlim, Hamburgo, Bremen), a produgio anual por assalariado

1% Stat. Bericht "Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe" in NRW, 1988,
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mais alta & observada na Renénia do Norte-Vestefalia, com 72.950 DM; a'mais fraca,
na Baixa Saxdnia, com 63.300 DM, ou seja, uma diferenca de cerca de 13%. O poder
de compra por habitante, no mesmo .ano, atingiu seu nivel médio mais elevado no
Baden-Wiirttemberg, com 18.984 DM, sendo que o-nivel menos elevado foi obser-
vado na Sarre com 16,401 DM, isto €, uma discrepancia aproximada de 13%
1gualmente ‘

Uma tal homogencldade dos niveis de desenvolwmento pode surpreender em
um pais marcado por uma estrutura federal e por diferentes tipos de organizagio
territorial da indfstria, tributirios da Hist6ria. Assim, convém procurar um sisterna
de -hip6teses. suscetiveis de explicar um tal paradoxo; descartando de saida a
hipotese de um rateio do imposto em: proporgio equanime, cuja eficicia estaria
subordinada & existéncia de uma estrutura central forte, dispondo de meios consi-
derdveis. Se existe efetivamente um programa comum Bund-Linder de "melhoria
da estrutura econdmica regional”, o qual, em ampla medida; se funda no apoio ac
investimento nas regides prioritirias, convém observar que os montantes financei-
ros, mobilizados t&m importancia hmntada e além disso, se encontram bastante
dispersos no conjunto do territério federal.! Aqsma & necessario buscar um outro
sistema de hip6teses explicativas, que gostariamos de propor 2 guisa de conclusio.
Essas hip6teses deveriam ser o ebjeto.de uma anélise aprofundada, a qual depende,
antes de tudo, de uma melhor compreensao dos diversos tipos de orgamzagao‘
territorial da indGstria. Essas hip6teses sdo as seguintes:

- a dispersio da indgstria em uma parte decisivado espaco alemdo & o resultado
de um entrelagamento cujos fios foram tecidos diferentemente, de acordo com
as epocas ¢ 0s contextos regionais. Esse entrelacamento faz intervir, como
Qbservou B. Planque (1976, 1983), conjuntos urbano-industriais particular-
mente ativos. Além das peripécias ligadas ao destino da Cidade de Berlim
durante este século (sucessivamente capital de um Terceiro Reich centraliza-
dor e cidade cortada ao meio, em decorréncia do esfacelamento deste Gltimo), .

1 Na Franga, excetuando-se o departamento de fle de France, a diferenga méxima do rendimento bruto

disponivel por habitante atinge cerca de 16% (Alsécia-Picardia). (ODDO, POINAT, 1989).

Segundo as informagdes fornecidas pelo 152 Plano, na esfera da melhoria da estrutura econémica
regional, as subvengdes concedidas, era 1986, as regides para melhorar sua estrutura econdmica,
somaram 551 milhdes de DM, financiados em partes iguais pela Bund ¢ pelos Lander. As subvengdes
convén acrescentar alocagdes a0 investimento de um montante, para o mesmo ano, de 105,2 mithdes
de DM. Simultaneamente 4 reforma fiscal encetada em 1988-89, a Bund anunciou que previa vma
" -ajuda estrutural suplementar de 2,45 bilhdes de DM por ano, durante 10 anos, destinada as regides em
dificuldade. As duas principais regides concernidas, que deveriam receber cada uma cerca de um quarto
dos fundos previstos, sdo a Renania do Norte-Vestefélia e a Baixa Saxonia. Observar-se-4 que, se
nenhum montante fora destinado ao Baden-Wiirttemberg ¢ ao Hessen, a Baviera se beneficiaria com
cerca de 6% dos financiamentos alocados nas regides. A reparticio espacial das alocagbes para
investimento, a gual € objeto de um contencioso com as comunidades européias, & tal que cercade 35%
a40% do territério da RFA faz parte de zonas prioritérias.

17
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0 que chama atengdo, em contraste com a Franca, é o grande ntmero de cidades
de médias e pequenas dimensdes. Contrariamente ao que se observa na Franga
(FONTAINE, 1990), as metrépoles regionais (Coldnia, Frankfurt, Munique,
etc.) ndo parecem desviar, em seu exclusivo beneficio, os recursos disponiveis
em seu meto ambiente. Como observamos no Baden-Wiirttemberg, o dinamis- -
mo de Stuttgart est4 longe de significar o declinio dos p6los urbanos, mesmo
muito préximos — Karldruhe, Pforzheim, Esslingen, Reutlingen, etc.;

- 0s pOlos urbano-industriais alemées parecem ter trés caracteristicas: estdo
repartidos de forma equilibrada em todo o territério; encontram-se "abertos”
para seu meio ambiente imediato e mais remoto; dispdem de uma estrutura
industrial geralmente plurissetorial. As duas Gltimas caracteristicas requerem
algumas observagdes. A abertura dos p6los pode ser medida pela importincia
dos fluxos econdmicos, principalmente interempresas, que ligam esses polos
uns aos outros, ¢ até mesmo pdélos no exterior da Alemanha. A enorme
dispersdo das sedes sociais das firmas alemis contribui evidentemente para
reforcar essas relagGes. A pluriatividade dos polos urbano-industriais (que
evocamos precedentemente, ao ilustrar nosso propésito com o exemplo de
Solingen) ¢ dificilmente compativel com a no¢io de distrito industrial, tal
como definida de forma mais ou menos precisa por Marshall e que supde uma
articulagdo entre atividade central e atividades "subsidi4rias", segundo uma
variedade de configuragdes, verticais ou convergentes, laterais ou diagonais
(COURLET, 1990). A nogdo de "distrito tecnol6gico” proposta por Antonelli
(Apud MICHELSON, 1989; COURLET, PECQUEUR, 1990) —- j4 que se
supde que tal nogdo deva cingir uma presenga simultinea, em um mesmo
territ6rio, de um potencial cientifico articulado com o sistema produtivo e de
empresas motrizes (de grande dimensdo?) exprimindo uma capacidade de
polarizagio econdmica e tecnol6gica — poderia revelar-se melhor apropriada,
se tal nogio ndo associasse igualmente a presenga de um distrito industrial
fortemente especializado ();

- o fator decisivo de estruturagdo dos polos urbano-industriais aleméaes, assim como
o de irradiag#o destes tiltimos, poderia ser a capacidade de assegurar uma circula-
¢do répida da informagdo no seio dos p6los, quer se trate de informagdes emitidas
no interior destes @ltimos, quer captadas do exterior. A natureza dessa informagdo
deve, entretanto, ser precisada; trata-se da informago relativaa inovaggo. Os polos
assim apreendidos remetem a dois conceitos, o de territ6rio — tal como o define
B. Pecqueur ¢ M. Rui Silva (1988) — e o de rede.

Segundo esses autores, o territ6rio é

"(...) 0 campo de uma endogeneidade de mecanismos locais de capacidade
de inovagio e de busca de flexibilidade, de solidariedade espacial ¢ de
capacidade coletiva de reagfo 3 pressdo heterdnoma, de uma modalidade
especifica de regulagio das relagdes de concorréncia/cooperagio entre pe-
quenas e médias empresas locais",

Se, pelo menos no caso dos p6los alemdes, ndo h4 razdo para se limitarem as
relagSes de concorréncia/cooperagio unicamente as empresas pequenas ¢ médias, a
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vantagem dessa definigdo do territério & enfatizar o carater end6geno dos mecanismos
locais de difusio da inovagdo. Como lembra B. Soulage (1987), end()geno — para
diferenciar de autocentrado, isto'é, voltado para a satisfacio das necessidades do
territério ~— significa orientado para um conirole local das decisdes e das produgdes
para abrir-se a demandas ¢ mercados exteriores, que & o caso dos p6los urbanos
industriais alemdes, que sdo abertos, como j4 observamos. A cndogeneldade dos
processos de difusdo da inovago permite evidenciar um trago caracteristico excepcio-
nal dos p6los out territ6rios: sua aptldﬁo para gefar um'efeito de aprendlzagem fundado
em uma dimensio do longo prazo e das relac;ﬁes entre atores indo além unicamente da
perspectiva de uma partilha instantinea dos reciirsos e dos rendlmentos A prop6s1to
do efeito de aprendizagem —na oqlmﬁo de G. Grabher, umdos componentes das redes
(GRABHER s, d Y, Sabel et aL escrevem

"A premlssa de que todas as. trocas econémlcas podcm tambem ser ocasifio

para a-aprendizagem reciproca implica que as partes antecipam problemas

¢ que os problemas. serdo resolvidos conjuntamente. Essa & uma definicio

. de relagdio de alta confianga e, no ambiente econdmico corrente, minimiza

. custo de. transagdes pela liberagdo de partes de uma tarefa impossivel de

. especificar precisamente seus respectivos direitos e responsabilidades atra-

vés de contratos elaborados (como nos mercados) sobre regras burocrétlcas
(como hierarquia)". .

E provavelmeme ‘mediante uma melhor artnculagéo concelmal das nogdes de
territoric e de rede % a0 invés do recurso 2 nogio de dlstmo — talvez demasiado
mamada por uma reprcscntagﬁo ordenadado: s1stema, produtivo—, quese deveria tentar
apreender o processo de difusio da inovagio no seio dos polos urbanos industriais na
ex-RFA. A amculagao entre podlos de uma mesma regido poderia ser prec1sada
msplrando se nos trabalhos de Hagerstrand {sd., 1953), combmando efeito de vizi-
nhanga e propagagio hierarquica (SAINT-J ULIEN 198.))

Uma melhor compreensdo do papel das politicas ptblicas sobre as condnqoes
de crla(,‘ﬁo e de transformagio dos sistemas. industriais localizados implica uma
vxsuahzagiio hist6rica de um processo de industrializa¢do profundamente diferente

18 Vernota 5.

19 Aabordagememtermos de redes exprime uma convergéncia de influéncias diversas; em parte inspiradas
. pelateoria neocldssica. Sobre esse assunto, consultar J, Rasmussen (1989).

20 Segundo T. Saint-Julien (1985), os canais da dispersdio espacial das inovagdes si0 os que, no espago
geogrifico, asseguram o contato entre emissores e receptores potenciais, A vizinhanga desempenha um
papel essencial. Como o processo de dispersao se desenvolve amplamente por analogias, as probabili-
dades de contato dimipuem com a disténcia. Alids, o grau de proximidade dos dois lugares depende nio
somente da disténcia entre estes no espago fisico, mas também da posigio relativa que esses lugares
ocuparm na organizagio do tetritério. '
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daquele observado na Franga. O fato de se levar em conta a dimensdo regional da
industrializacdo, longe de ser uma simples referéncia, deve estar no centro dos
Sistemas de Produgio Localizados (SPL) alemdes.

Enfim, em fung¢do dos meios de que dispomos, conviria, sem davida, tentar
integrar na anélise certos SPL da parte oriental da Alemanha em Linder em vias
de (re)constitui¢@o. Esses SPL poderiam ser os de Leipzig, Dresden, Magdeburg e
Erfurt,
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Abstract

The author starts from a distinction between types of territorial organiza-
tion in Germany to study the industrial systems located in them. He points out
four types of territorial organization of industry and widens his analysis for
Baden-Wiirttenberg. He then studies the important problem of the relationship
between the localized industrial systems and public policies, arriving to conclu-
sions that define a profilé of the german example.




