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Introducio

Nos anos 70, as economias de industrializagdo avangada experimentaram um
intenso processo de transformagdes, que alterou a estrutura da produgdo industrial e a
participagdo dos diversos paises no comércio mundial de manufaturas. Essas transfor-
macdes resultaram, de um lado, do esgotamento da capacidade de inovar do paradigma
cientifico e tecnol6gico entdo em vigor, que, em grande medida, foi responsével pelo
dinamismo econémico dos paises industrializados no P6s-Guerra e, de outro, do
crescimento de novos setores intensivos em tecnologia, sobretudo aqueles vinculados
a microeletrOnica e 4 biotecnologia. Assim, um dos tragos marcantes desse processo de
reestruturacio industrial & a crescente participagdo destes Gltimos setores no conjunto
da produczo industrial dos paises e do comércio internacional de produtos industriali-
zados.

Durante esses anos € na década seguinte, a difus@o de inovagbes ocorreu rapida-
mente, modificando e criando novos produtos e processos produtivos, bem como
causando um forte impacto sobre a base técnica das diversas indastrias. Essas alteragOes
induziram a mudangas na estrutura de mercado, na organizagio das empresas € nos
padrdes de concorréncia. Conseqlientemente, as estratégias de expansao implementa-
das pelas empresas vém passando por modificagSes nas formas de organizagdo da
produggo, nas politicas de produto (especializagdo ou diversificagio) e nos esquemas
de cooperacio e integragdo entre fabricantes, fornecedores e usudrios, assim como nos
programas de investimento e de pesquisa e desenvolvimento.

*  Neste artigo s¢ faz uma reflexdo acerca da questdo tecnoldgica e da reestruturagio industrial nos paises
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Além disso, a incorporagdo de inovagdes pelas firmas, paises e regides vem
ocorrendo de forma bastante diferenciada, fazendo com que as transformagdes tecno-
l6gicas aprofundem o carater dcsngual do desenvolv1mcnto industrial ¢ do crescimento
econdmico.

. Como ndo poderia deixar de ser, o cendrio internacional esbogado tem provocado
profundas dificuldades para o parque industrial brasileiro, sinalizando a necessidade de
alteragBes radicais em sua estrutura produtiva. Um dos principais problemas para a
indGstria nacional diz respeito 2 ameaga de perda de competitividade de seus produtos
no mercado externo, trazendo como decorréncia o desafio de uma nova inser¢éio na
economia mundial. Aos efeitos da mudanga adicionam-se algumas especificidades da
crise da economia brasileira dos anos 80. Dentre estas cabe, lembrar a interrupgo dos
fluxos de recursos financeiros externos, o aumentoda divida pablica, o recrudescimento
da inflagio e a queda nas taxas de investimento, com efeitos perversos sobre o
desempenho industrial do Pafs.

O presente artigo tem como objetivo refletir sobre alguns aspectos dessa proble-
mética para o caso especifico da indGstria brasileira. O que.se pretende, portanto, €
apontar algumas modificagdes que vém ocorrendo na estritura industrial do Pafs,
tomando como referéncia a tendéncia das alteragBes tecnolégicas pa indastria a nivel
internacional, bem como mostrar algumas das dificuldades enfrentadas por esse setor
a0 longo das Gltimas décadas.

A primeira parte do artigo trata das modificagdes ocorridas nos paises de mdustna—
lizag#io avangada, ao longo dos anos 70 e 80, examinando-se, a seguir, o impacto dessas
transformagdes para o setor industrial brasileiro, bem como a diversidade de respostas
desse setor & crise econ6mica do Pafs na década de 80,

1-As mudangas tecnoldgicas e a reestruturacioindustrial
dos paises desenvolvidos

O processo de reestruturagdo industrial comegado nos anos 70 deve ser examinado
no contexto amplo da crise do padrdo de crescimento das economias capitalistas em
que estdo envolvidas tanto varidveis econdmicas como politlcas e sociais. Os primeiros
sinais de esgotamento do dinamismo desse padrido surglram quando 0s setores que
lideraram a rapida expansao industrial no P6s-Guerra (metal-mecanica ¢ quimica)
comegaram a se mostrar incapazes de manter um crescimento acelerado, interrompendo
seus efeitos dinamizadores sobre ¢ conjunto do setor industrial. Constatam-se, assim,
rupturas no chamado "circulo virtuoso” acumulativo com a reversio do ritmo de
crescimento, baixas taxas de crescimento da produtividade ¢ menor incorporagdo de
progresso técnico, que acabam afetando o comércio internacional (Fajnzylber, 1983).

As causas apontadas para a reversdo da tendéncia do crescimento vinculam-se &
saturagdo nos processos de difusio de bens durdveis e de substituicio de produtos
naturais por sintéticos, com efeitos perversos sobre a demanda corrente interindustrial,
principalmente sobre a demanda de bens de capital resultante da queda nos niveis de
investimento. As estruturas industriais passaram, entdo, a conviver com crescentes
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margens de capacidade ociosa que, por sua vez, desestimularam a realizagfio de novos
investimentos e, portanto, o processo de incorpora¢do de progresso técnico, afetando
negativamente as taxas de crescimento da produtividade. Nesse contexto, a taxa de
rentabilidade das empresas retraiu-se, sendo pressionada pelo aumento da relagiio
capital/produto e pela desaceleracdo da produtividade do trabalho (resultado da prépria
natureza do processo) e, em alguns setores mais competitivos, por uma pressdo dos
salérios, cujos aumentos excediam os acréscimos de produtividade. A queda na renta-
bilidade corrente dos principais ramos industriais generalizou a tendéncia declinante
dos investimentos e da produgdo industrial nos principais paises desenvolvidos (Fajn-
zylber, 1983; Teixeira, 1983). ,

O menor ritmo de crescimento atingin também as formas de organizag¢3o social nos
pafses centrais, uma vez que os pressupostos basicos para o seu funcionamento erama
tendéncia ao pleno emprego, o atendimento das pressdes sindicais para aumentos
sistemiticos de saldrios ¢ a ampliagio do Estado assistencial (Froebel, 1983). Isso, por
sua vez, afetou o esquema do consumo de massa, fundamental para a manutengio do
crescimento dos pafses desenvolvidos.

Ao mesmo tempo, a institucionalidade criada no Pés-Guerra para regular o comér-
cio internacional, o funcionamento monetério ¢ a expansio financeira comegaram a
apresentar entraves em seu funcionamento, com a crise do dolar no inicio dos anos 70.
No entanto alguns eventos a nivel da economia internacional fizeram com que essa crise
do padriio monetario ocorresse concomitantemente com uma elevada expansio finan-
ceira internacional, que se prolongou ao longo dos anos 70. A politica monetaria mais
solta dos Estados Unidos entre 1970 € 1973, a primeira crise do petr6leo ¢ a canalizag%o
de excedentes de capital para o mercado financeiro, conseqiiéncia do ajuste produtivo
nos pafses industrializados em meados da década, foram fatores importantes para
aumentar o montante de recursos no euromercado. Como resultante dessa expansio da

-liquidez, verifica-se a ampliag¢do do movimento especulativo no periodo (Lima, 1986).

Osdesequilibrios financeiros foram, assim, adiados até os primeiros anos da década
de 80, quando a crise da divida afetou profundamente o Sistema Financeiro Internacio-
nal. A recuperagio do d6lar como moeda forte, via elevagio da taxa de juros, constituiu
o principal fator desestabilizador do sistema. Os bancos privados europeus, norte-ame-
ricanos e japoneses envolvidos com os empréstimos para os paises subdesenvolvidos
foram progressivamente atingidos com a crise da divida da Polonia, da Argentina, do
México e do Brasil. Alastra-se pelo mercado uma séria crise de confianga, e o fluxode
empréstimos foi contraido abruptamente, atingindo principalmente os maiores toma-
dores de recursos, ou seja, os paises do Terceiro Mundo.

A politica monetdria restritiva praticada no inicio da década de 80 pelos Estados
Unidos causou um redirecionamento do fluxo de capitais para esse pais. Como fatores
essenciais do movimento de capitais em dire¢fio aos Estados Unidos devem ser
apontados a elevagdo das taxas de juros, a expectativa de valorizagfio do délar, as
facilidades criadas pelo governo americano para atragio de capitais monetérios € 0risco
crescente das operagses internacionais (Lima, 1986, p.224).

Por outro lado, a retomada dos investimentos nos paises industrializados em

.meados da década ampliou suas participagdes no mercado de crédito internacional. A
reorientagio dos fluxos de crédito foi acompanhada por uma modifica¢io no movimen-
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to dos investimentos diretos externos. Nesse sentido, no inicio dos anos 80, os Estados
Unidos tornaram-se receptores liquidos de investimentos diretos, caindo a participacdo
dos paises menos desenvolvidos no montante de capitais de risco internacional (Fritsch
& Franco, 1988, p.3).

Adécadade 70 vivenciou a crise do modelo de crescimento com participag#o social
e a grande instabilidade monetéria e financeira. As reages diferenciadas dos diversos
agentes econdmicos, juntamente com a adogdo de praticas protecionistas, interrompe-
ram a ampla liberdade existente no comércio internacional, o que, conseqiientemente,
diminuiu os efeitos dinamizadores das trocas internacionais sobre o setor industrial dos
diversos paises.

Paralelamente, comegou um processo de reestruturagio industrial, cujo objetivo
principal era a recuperagdo da competitividade a nivel internacional. As inddstrias
adaptaram-se a uma nova situagio de incertezas quanto ao crescimento futuro em uma
conjuntura inflacion4ria, que tornava cada vez mais rigidas as suas estruturas de custos.
Para enfrentar essa situagdo, as firmas adotaram mecanismos para reduzir custos através
de um aprofundamento tecnolégico e estratégias que visavam 2 recuperagio do dina-
mismo industrial. Constata-se, ainda, uma postura defensiva por parte das indGstrias
em relagdio aos seus projetos de P&D, devido, principalmente, ao cardter de tais
empreendimentos, ou seja, investimentos de longa maturagfio e de elevado risco.

Os dois principais mecanismos (racionalizagdo do processo produtivo e relocali-
zagHo das plantas industriais) utilizados para promover ajustes na estrutura industrial
dos paises desenvolvidos na década de 70 geraram taxas mais elevadas de desemprego,
queda nos saldrios reais e dificuldades para a manutencio do "welfare state" difundido
no P6s-Guerra (Froebel, 1983).

A racionalizagio e a modernizagdo do processo produtivo implementadas pelas
firmas no periodo consistiu no aumento relativo dos investimentos para racionalizagio
emdetrimentodaqueles voltados para a ampliagfio da capacidade produtiva, ocasionan-
do uma redugdo do volume global de investimentos. Essa esiratégia, segundo Froebel
(1923), foi complementada com a adogiode medidas para debilitar os sindicatos. Como
resultado, verificou-se o aumento do desemprego associado a ndo-criago simultinea
de novos postos de trabalho.

O segundo mecanismo desse processo de reestruturagio industrial consistiu na
relocalizagdo de plantas industriais. A produgéo industrial dos paises avangados foi
reorganizada através da redistribuigdo de partes do processo de fabricagio, objetivando
a reducdio dos custos. Dessa forma, algumas atividades foram deslocadas para o setor
informal dos paises industrializados (fora do alcance do Estado de bem-estar social) ou
para os paises em desenvolvimento, ou seja, regites onde a forga de trabalho era mais
barata e mais "disciplinada” (Froebel,1983). Foi durante esse periodo que se verificou
o ripido crescimento das plataformas de exportago, principalmente nos paises do sul
da Asia, e das pequenas empresas nos paises de industrializagio avangada, muitas delas
a margem do setor formal.

Examinando-se a situagio particular de cada pais, constata-se que as modificagdes
experimentadas ao longo da década de 70 foram distintas. A lideranga desse processo
de reestruturagdo industrial coube ao Japdo, que mais rapidamente reagiu 2 crise dos
pafses capitalistas nesse periodo, adaptando sua estrutura produtiva as novas exigéncias
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da competitividade internacional através de planos extremamente articulados, com
ampla participagio do Estado e uma politica industrial consistente de prioridades
setoriais, relocalizagfio de segmentos industriais e apoio 2 implantagio de novos ramos
de tecnologia de ponta.

A caracteristica basica da trajetéria da indGstria japonesa foi o ajuste estrutural,
cujo objetivo residia numa maior especializago nos produtos fabricados pelas indas-
trias de ponta, grandes portadoras de progresso técnico (principalmente as ligadas ao
complexo eletrdnico). Isso possibiliton o surgimento das vantagens competitivas dind-
micas, largamente baseadas na elevagdodos niveis de produtividade, permitindo, assim,
uma insercfio desses setores de maior dinamismo no mercado internacional. Nesse
contexto, as inddstrias pesada e intensiva em trabalho foram sendo transferidas para
outros paises e/ou simplesmente perdendo importincia dentro da matriz industrial
Jjaponesa.

A implementagio das medidas que conduziram a tais ajustes na estrutura produtiva
do Japdo coube ao Ministry of International Trade and Industry (MITI), que articulou
os planos governamentais aos interesses dos setores industrial e financeiro, com base
na tradi¢io de formulagio e implementagio de politicas industriais desse pais (Suzigan,
1989).

J4 nos Estados Unidos, o processo de reestruturagfo da indGstria 1mp11c0u um maior
dualismo de seu sistema industrial. Uma parcela comandada por grandes capitais
conseguiu reagir 2 crise, modernizando suas atividades produtivas ou mesmo desen-
volvendo projetos de alio contetdo tecnologico. Os outros segmentos industriais
acabaram perdendo competitividade, principalmente devido 2 entrada de produtos
manufaturados importados do Japio e dos NICs (paises de industrializagdo recente), 0
que estimulou o surgimento de medidas protecionistas (principalmente ndo tariférias)
2 indtstria americana e a adogfo de instrumentos que visavam auxiliar os setores
deprimidos.

Como se sabe, diferentemente do Jap#o, os Estados Unidos historicamente no tém
tradi¢#o na implementagio de politicas explicitas para o setor industrial. A participagdo
do Estado no processode reestruturagioda indfistria vem ocorrendonos Estados Unidos
de forma indireta através da politica de compras do Governo, gastos pliblicos em defesa
e projetos de pesquisa € desenvolvimento, além da adogdo de algumas medidas fiscais
para estimular a capitalizagio das empresas e possibilitar a depreciagdo acelerada de
ativos fixos (Miranda, 1987). Nesse processo, as grandes empresas americanas desem-
penharam um papel fandamental para a drea de tecnologia de ponta. Principalmente as
grandes empresas da aeroespacial, sob o estimulo da For¢a Aérea, que criaram um
mercado para equipamentos sofisticados, de alta precisdo e para realizar tarefas com-
plexas. Isso possibilitou a preservagsio da competitividade do "hard" e do "software”
de uso limitado e com objetivos de atender a uma demanda especifica.

A ltalia, a Franga ¢ a Alemanha também executaram planos de reestruturagiio de
suas empresas industriais ¢ adotaram politicas de apoio a determinados setores. No
entanto grande parcela das modificag3es realizadas na estrutura produtivadesses paises
resultou muito mais das estratégias dos capitais individuais do que propriamente de
medidas de politica industrial.
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.. No inicio dos anos 80 e ao longo de toda essa década, o desenvolvimento da
mdﬁstna eletrbnica descmpenhou um papel importante, tanto a eletr6nica de consumo,
comoa de telecomumcagao, ade informética e a de automacio industrial. Os diversos
pafses desenvolvidos ingressaram nessas 4reas, ficando, no entanto, os maiores pro-
gressos localizados no Japdo e nos Estados Unidos (Dertouzous, 1989). Os rdpidos
avangos tecnol6gicos nos segmentos que compdem o complexo eletrdnico e sua
articulagdo com a inddistria de bens de capital possibilitaram as inovagdes de produto
¢ a difusfio das inovagdes microeletrOnicas para o restante da matriz. industrial. Isso
alterou, muitas vezes, significativamente, o processo produtivo e implicou o surgimento
de novos ramos industriais de rapido crescimento, bem como o rejuvenescimento das
indtstrias maduras, cujo dinamismo havia sido erodido pelo esgotamento do padrio
tecnolégico, como, por exemplo, siderurgia, quimica, maquinas e equipamentos, téxtil,
etc. Dessa forma, a indGstria eletr6nica constituiu-se no elemento central do novo
paradigma tecnol6gico.

Além da indGstria eletrdnica, verifica-se, também, um avango conseqiiente do
desenvolvimento da biotecnologia, das novas tecnologias em materiais e na propria
quimica. De fato, tanto os novos materiais quanto a 4rea da biotecnologia apresentam
inGmeras possibilidades de aplicacio industrial, produzindo j4 importantes efeitos de
encadeamento, o que pode Thes conferir um papeldinamizador das atividades industriais
no padrdo tecnol6gico que ora se constitui.

A conseqiiéncia do desenvolvimento de novas tecnologias ¢ a sua crescente
incorporagdo nos sistemas industriais dos pafses mais industrializados tem sido a
modificagio nas vantagens comparativas dos paises no comércio mundial. Constata-se,
assim, que poucoa poucoas vantagens dos paises com mio-de-obra barata e abundincia
de matérias-primas passam a ser substituidas pelas chamadas vantagens comparativas
dinfimicas, que estdo largamente baseadas na capacidade dos paises em acompanhar os
desernivolvimentos tecnol6gicos e produzir mercadorias de uma forma mais eficiente e
competitiva,

Por outro lado, o processo de reestruturagdo tem conduzido os paises a priorizar
setores selecionados da indGstria para desenvolvé-los mais intensamente. Dessa forma,
os paises especializam-se em determinados segmentos, nos quais as vantagens compa-
rativas no mercado internacional sdo maiores, tanto do ponto de vista do desenvolvi-
mento e da absorgfo de tecnologias quanto do treinamento da mo-de-obra e das novas
formas de gestdo das empresas. O que se constata, entdo, &€ um processo de reestrutu-
ragio que ndo se configura de forma simétrica ¢ difundida por todos os ramos dos
sistemas industriais. Essa caracteristica do processo de reestruturagdo da inddstria nos
paises mais desenvolvidos, somada as politicas macroecondmicas dos Estados Unidos,
do Japdo e dos principais paises europeus, tem gerado crescentes desajustes comerciais
¢ financeiros entre os paises industrializados.

Visando atenuar ou administrar tais desequilibrios, os paises tém se organizado em
torno de blocos econdémicos (Comunidade Econémica Européia; Estados Unidos,
Canada e México; Japdo e NIC’s asisticos) para facilitar a articulagdo dos fluxos de
mercadorias, de investimentos e de tecnologia. As relagdes internacionais passam a
apresentar uma crescente tendéncia 2 regionalizagio. Acordos bilaterais de comércio
asseguram a oferta necesséria de produtos estrangeiros 20s paises, 20 mesmo tempo em
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que evitam os efeitos perversos da concorréncia sobre as indastrias domésticas. Através
desses mecanismos, os paises tém possibilidades de proteger aqueles ramos que ainda
estdo vulneréveis A concorréncia externa.

No que se refere aos fluxos de investimentos e de tecnologia, constata-se a
associagdio de grandes capitais de diferentes paises no interior dos blocos econbémicos
para realizar projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, ou mesmo associa-
¢des que conduzam a novas formas de investimentos diretos. Os blocos tendem a
integrar-se cada vez mais em torno de seus interesses.

Fm suma, a crise e a adaptagio das estruturas produtivas a nova situa¢do interna-
cional implicou uma articulagfo dos pafses capitalistas, cuja organizagdo econdmica e
concorréncia dos capitais passaram a se efetivar de forma distinta da dos anos 50 e 60.
Tem-se, portanto, um movimento amplo de modificagdes na divisdo internacional do
trabalho. ‘

O processo de reestruturacio industrial que se configurou mais claramente no final
dos anos 70 e na década seguinte com a expansio de novos ramos, especialmente a
microeletrbnica, vem alterando gradativamente o nticleo tecnol6gico do setor industrial
e modificando sua composi¢o nos pafses desenvolvidos. Segmentos industriais que
até entiio tinham um peso significativo no conjunto do setor passam a perder posi¢io,
dando lugar a outros cujo crescimento se deu de forma mais acelerada. Semelhantes
modificagdes se verificam também na estrutura industrial de alguns paises de indus-
trializagdo mais recente.

No caso especifico do Brasil, os efeitos desse processo s3o sentidos através da
pessistente ameaca da perda de competitividade de seus produtos no mercado mundial
¢ da alteragio dos fluxos internacionais de investimentos ¢ de comércio que, nas
décadas anteriores, de certa forma, foram favordveis 3 indastria local.

2 - O padrao de industrializacio brasileiro e os desequilibrios
na estrutura produtiva

O parque industrial brasileiro, no final dos anos 80, apresentava elevados graus de
integragfio intersetorial e de diversificagfio da produgdo. No entanto, em que pese o0s
avangos conseguidos, a estrutura produtiva caracteriza-se pela presenga de um grande
hiato tecnol6gico, medido em relagdo ds economias industrializadas, de pouca capaci-
dade de gerar e absorver progresso técnico e de acentuada heterogeneidade tecnologica
intersetorial e, em alguns casos, intra-setorial. Ao lado de setores tecnologicamente
avancados, em termos de modernizagdo das instalagtes e da incorporagdo de inovagbes
de processo € de produtos, convivem segmentos atrasados, com nitida defasagem
tecnol6gica, baixos niveis de produtividade e competitividade. Essas caracterfsticas
resultam das especificidades do padrio de industrializagdo brasileiro, marcado pela
implementacio de medidas de politica industrial predominantemente defensivas e pela
auséncia de uma estratégia de incorporagio e difusdo de progresso técnico (Suzigan,
1989).
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A fase de implantagfio dos setores industriais, que ocorreu predominantemente nas
décadas de 50 e 60, coincidiu com o periodo de maturidade tecnol6gica nos pafses
avangados, cujos conhecimentos técnicos relacionados a produtos e processos produ-
tivos eramrelativamente acessiveis aos demais paises. Assim, no Brasil, predominaram
as fontes tecnol6gicas distintas da geragfo interna, ou seja, aquisigdo de tecnologia via
compra no Exterior, presenca de empresas. estrangeiras no Pafs, que detinham o
conhecimento técnico e a importagfo de produtos cujos avangos tecnolégicos ji se
encontrassem incorporadosl. Dessa forma, a maior preocupagio era com a operacio
das plantas, o que ndo excluia um processo de aprendizado por parte das empresas com
base na méo-de-obra qualificada. ‘

Em meados dos anos 70, os investimentos resultantes do II PND estimularam a
diversificacfio do parque industrial brasileiro, mediante a implantagZo de plantas
voltadas para a fabrica¢do de insumos bésicos e para a complementagiio da oferta de

-alguns segmentos da indistria de bens de capital, tornando a matriz industrial mais
completa e integrada,

Além disso, nesse perfodo, foram tomadas medidas para a reestrutura¢iio de um
sistema instituctonal de formulagio e implementagio de politica cientifica e tecnol6gi-
ca, articulado aos interesses da 4rea acad@mica e dos segmentos industriais, onde a
tecnologia ¢ wn elemento importante de competic#io € expansio. No entanto a politica
cientifica e tecnologica mostrou-se desarticulada das demais politicas, cujos mecanis-
mos ufilizados muitas vezes contradiziam a orientagdc para a formacio de uma
capacitagio tecnolbgica,

Uma outra caracteristica do processo de industrializaco do Pais foi a auséncia de
riscos para os agentes econdmicos, decorrentes das politicas implementadas, que se
caracterizaram pelo grande protecionismo. A estratégia foi de fechar a economia,
reservando o mercado interno para os produtores locais, nacionais e estrangeiros,
através do sistema de protegdo, formado pela politica cambial, barreiras tarifdrias ¢ ndo
tarifdrias as importagGes. Além disso, incentivos e subsidios foram sendo concedidos,
de forma cumulativa ¢ sem delimitagdo do periodo para utilizagdo. Dessa forma, um
niimero cada vez maior de segmentbs foram sendo incorporados 2o sistema, permitindo
a produglo de uma grande variedade de produtos, a despeito de, em alguns casos,
ocorrerem niveis elevados de ineficiéncia, técnica € econdmica.

Se, por um lado, isso possibilitou a implantagfo de uma matriz industrial relativa-
mente completa, por outro, evidencia a ndo-defini¢do de &reas de especializagio, que
permitiriam a realizacdo de escalas minimas de producgo, com efeitos sobre os custos
¢, inclusive, compativeis com investimentos nas atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento nas proprias empresas. No inicio do processo de industrializagdo, a falta de

! Segundo Fajnzylber (1989, p.20), no Brasil ¢ em toda a América Latina "(...) foram transplantados os
objetos fisicos de forma mais generalizada do que os conhecimentos ¢ instituicdes necessérios para
desenhé-los, produzi-los ¢ adapté-los aos conhecimentos locais. A vontade de ter em mos esses objetos
foi raaior do que o desejo por assimilar 8 modernidade dos conhecimentos e as relagdes interpessoeis
sobre a basc dos guais estes se desenharam” (tradugdo das autoras).



Brasil: Desenvolvimento Industrial, Tecnoldgico e Sistema de Inovagoes -123

controle de entrada de empresas em certos mercados por parte das politicas governa-
mentais dificultou ainda mais essa especializagiio.

Deve-se notar que outros paises de industrializag#o recente, como a Coréia,
adotaram a estratégia de priorizar algumas 4reas de especializagdo dentro de conglo-
merados, associando-se as escalas minimas e 2 obteng¢do de maior capacitagdo tecno-
16gica (Santos Filho e Ferreira Jr, 1989, p.388). Sem dvida, o sucesso dessa estratégia
€ as negociagbes que envolveram os conglomerados, no caso da Coréia, deveram-se,
em grande parte, 3 acentuada concentracio de capital, que, tudo indica, difere da
existente no Brasil,

A grande instabilidade da economia brasileira nos anos 80, decorrente, em grande
medida, do esgotamento do padrio de financiamento da economia, agravou os proble-
mas estruturais do setor industrial. A crise financeira mundial tornou clara a vulnera-
bilidade desse padrdo, que prevalecen desde a segunda metade dos anos 60, cuja
caracteristica principal foi o peso crescente dos créditos externos concedidos pelos
bancos estrangeiros, em especial do euromercado. Os mecanistmos de criagdo de crédito
e financiamento, ou seja, os mecanismos que possibilitam a transferéncia de recursos
dos agentes econdmicos superavitirios aos deficitsrios eram estreitamente vinculados
a entrada de capitais externos. No momento em que esse fluxo foi interrompido, o Pafs
defronton-se, de um lado, com uma divida externa de grande magnitude e com a
impossibilidade de servi-la nos prazos acordados e, de outro, com a inexisténcia de
mstrumentos no sistema financeiro doméstico que substituissem tais recursos externos.

O ajuste da economia brasileira & nova situagdo financeira internacional foi feito
através de medidas que visavam resolver muito mais os desequilibrios de curto prazo
do que enfrentar os problemas estruturais. O resuitado desse ajuste foi uma macica
transferéneia de recursos para o Exterior, sacrificando o processo de desenvolvimento
econdémico, interrompido durante a maior parte da década de 80. O periodo caracteri-
zou-se por queda nos niveis de emprego e de saldrios reais e por baixas taxas de
crescimento do produto industrial, entrecortado por perfodos marcadamente recessivos
(1981-83), de retomada da produgio corrente através das exportagdes e da recuperaciio
da demanda interna (1984-87) e de declinio no nivel de atividades (1987 em diante).
Os niveis de investimentos foram drasticamente reduzidos — a taxa média de partici-
pag@io da Formagdo Bruta de Capital Fixo no PIB caiu de 24 %, no periodo 1974-80,
para 17,6%, no perfodo 1981-90 (Suzigan, 1992). Essa queda & explicada, em grande
parte, pela retrago dos investimentos péblicos, tanto na producdo industrial -— mine-
ragdo, metalurgia e quimica — quanio em infra-estrutura. Em relagio ao setor privado,
os dados disponiveis para o periodo 1980-86 (Maciel, 1990, p.80) mostram que os
niveis de investimenios iniciaram um movimento de recuperagdo em 1984, ap6s a queda
ocorrida durante a fase recessiva da economia brasileira. No entanto somente em 1986
foi atingido o patamar do inicio da década. Esses investimentos foram direcionados
_ sobretudo para aracionalizacgio e a modemizagdo das instalagdes existentes. A ndo-rea-
lizag#o de investimentos de porte para 2 ampliagdo das plantas vem se refletindo nos
niveis elevados de utilizag4o da capacidade produtiva em alguns setores.

Os anos 80 caracterizam-se, ainda, por uma clara aceleragdo dos reajustes de
pregos, com mudanga de patamar e tendéncia a hiperinflag@o. A contragio abrupta dos
créditos externos resultou em tentativas de ajustamento do balango de pagamentos e de
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férmulas de financiamento do setor pablico que somente agravaram o processo infla-
ciondrio. Essa situagio materializou-se na magnitude alcangada pela divida pablica
extema e interna. Deve-se ter presente que a politica de ajustamento implementada
nessa época penalizou o setor paiblico, resultando na sua crescente fragilizagio finan-
ceira,
Sem solucionar os desequilibrics existentes, o ajuste macroccondmico da primeira
metade dos anos 80 no Brasil provocou maiores incertezas nos agentes econdmicos. A
situag#o de inseguranga, portanto, de instabilidade das expectativas empresariais com
relagfio 4 perspectiva de um crescimento susteniado da economia repercutiu nas
decistes de investir. Os agentes econdmicos, dessa forma, buscaram muito mais
prevenir maiores perdas, através da ndo-realizagdo de novos investimentos produtivos
e na preferéncia por ativos indexados de grande ligquidez. Principalmente a grande
empresa privada, nacional e estrangeira, experimentou um processo de ajustamento
através da liquidagfio de suas dividas, de modo que sua posigio frente ao sistema
financeiro passou de devedora para credora liquida. Assim, tendo em vista a quase
permanente opgio da politica econdmica pelas elevadissimas taxas de juros, as empre-
sas utilizaram o sistema financeiro para valorizar seu capital. Somente permaneceu
comodevedora liquida a parcela de empresas com condigdes financeiras mais instdveis,
sem possibilidades de liquidar suas dividas, especialmente empresas do setor pablico.

Ao mesmo tempo, para fazer frente aos custos da produgdo provocados, entre
outros fatores, pela restri¢do as importagdes, pela elevacio do prego do petrbles e das
taxas de juros internacionais, uma parte da indastria tentou racionalizar a utilizagdo dos
fatores disponiveis. O mais importante sucesso nesse campo foi a substituicio de
combustiveis 4 base de petroleo, onde j4 se havia obtido grandes progressos. Além
disso, na primeira metade dos anos 80, parte da procura por matérias-primas e equipa-
mentos antes importados passou a ser atendida pela oferta interna, dada a maturagfio
dos investimentos do complexo petroquimico ¢ a expansio da indGstria mecénica,
miciada na década anterior,

Nesse periodo, assiste-se também 2 implementagio de um novo segmento indus-
trial — a indGstria de informética— e odesenvolvimento de outros, como, por exemplo,
méquinas-ferramentas com comando numérico, aeroespacial, quimica fina e agos
especiais. Ressalte-se, entretanto, que essas transformagdes se tornaram possiveis
gragas acs investimentos realizados durante a vigéncia do Il PND e as transformagGes
mternacionais.

Tais avangos permitiram 2 indGstria aumentar fortemente a sua participagio no
comércio internacional, o que, por sua vez, provocou efeitos positivos, na medida em
que os setores exportadores procuraram clevar a produtividade ¢ melhorar os seus
produtos. Nesse sentido, verifica-se uma série de agBes por parte das empresas, que
objetivaram a introdugo de novos equipamentos e processos para aumentar a produti-
vidade do trabalho, a redugdo de custos de produggo, o aumento da flexibilidade e os
langamentos de novos produtos. Entretanto grande parte do aumento das exportagdes
deveu-se aos incentivos dados pelo Governo, 4 compressdo salarial, ao estreitamento
do mercado interno e s desvalorizagGes cambiais. Esse tipo de competitividade,
contudo, tende a perder espago no comércio mundial, 2 medida que se consolidem as
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novas trajetérias tecnolOgicas. De fato, a pauperizagio do trabalhador brasileiro ndo se
constitui mais em vantagem concorrencial; ao contririo,

*(...) a mAo-de-obra barata obstaculiza a modernizagio dos equipamentos e
das rotinas produtivas de varios setores, como, por exemplo, o de calgados
¢ o do fumo; salérios reais mais elevados desafiariam as empresas 2 busca
de processos produtivos melhor organizados, mais eficientes, modernos e
automatizados" (Maciel, 1990, p.108).

No atual estégio do processo de reestruturagdo industrial, os melhores desempe-
nhos no mercado externo pertencem aos paises com niveis salariais mais elevados,
mercado interno estavel, taxas de produtividade elevadas e que vém priorizando gastos
com educagiio e P&D.

O baixo grau de especializagdo da indGstria brasileira, sua pequena capacidade
para inovar e sua heterogeneidade tecnologica tenderam a se agravar ao longo dos anos
80. Os indicadores de atividades tecnol6gicas desempenhadas pelas empresas indus-
triais mostram que o esfor¢o tecnologico (gastos em P&D e contatos com instituigSes
de pesquisa) é pequeno e se concentra nas grandes empresas de capital nacional,
pertencentes a poucos setores industriais, predominantemente em material de transpor-
tes, material elétrico ¢ de comunicagses, metalurgia, mecinica e quimica. As empresas
estrangeiras € aquelas voltadas para o comércio internacional destacam-se pelo maior
uso de equipamentos de base microeletronica (Ferraz, 1989).

Embora essa concentragdo da capacidade tecnologica também exista a nivel
internacional, a situagdo brasileira difere no que diz respeito 2 distancia existente entre
as empresas de maior capacitagio e o restante das empresas industriais. O caso
brasileiro caracteriza-se por uma profunda heterogeneidade tecnolégica, ao contrério
dos pafses avan¢ados, onde as assimetrias s3o decorrentes do proprio processo de
inovagio tecnoldgica.

Assim, no Brasil, convivem segmentos industriais modernos tecnologicamente,
que v&m acompanhando os desenvolvimentos da 4rea e sdo constituidos por empresas
eficientes ¢ com capacitagio tecnologica e setores atrasados, defasados tecnologica-
mente e com baixos niveis de produtividade. Tais diferengas podem ser observadas
entre setores ou dentro dos préprios setores. Além disso, tem sido constatada a
existéncia de heterogeneidade tecnolégica até dentro de uma mesma empresa.

Os avangos e atrasos tecnol6gicos da inddstria brasileira vém sendo avaliados por
meio de estudos setoriais, que, utilizando indicadores quantitativos e qualitativos,
fornecem um diagn6stico sobre o nivel atual de desenvolvimento alcangado pelos
diversos segmentos industriais, em comparagdo com os padrdes internacionais. De um
modo geral, essas avaliages mostram que o setor industrial brasileiro apresenta uma
nitida defasagem tecnol6gica nos equipamentos e nas tecnologias de processo e de
produto, lenta difusio de novas formas de organizagdo e gestdo da produgio € do
trabalho e niveis reduzidos de gastos em atividades de P&D. Em conseqiiéncia, a
ind(stria opera com custos elevados e baixos niveis de produtividade e de competiti-
vidade. A excegdo fica por conta dos segmentos voltados para a exportagio e de parte
da ind@stria de informatica (Suzigan, 1992, p.34).



126 R - Ensaios FEE, Porto Alegre, (13)1:115-130, 1992

- Emrecente pesquisa realizada em convénio pelo IPT/FECAMP, foram levantadas
as principais caracterfsticas da inddGstria brasileira, a partir de diversos estudos seto-
riais”. Em termos da incorporagio de equipamentos de automagdo microeletrdnica e
de modermzag:ﬁo das instalagdes, constatou-se que h& um considerivel atraso nas
mdﬁstnas de bens de consumo — téxtil, confecgdes, calgados e automobilistica — e
em grau menor nas de insumos basicos e de bens de capital. O atraso foi observado
tanto na introdugo de novas tecnologias de processo quanto de produto. Com exce¢io
de algumas grandes empresas produtoras de "(...) agos especiais, autopegas, celulose,
equipamentos e sistemas de automacfo, informatica e aeronaves, a indastria brasileira
nio desenvolve tecnologia de produto e a pauta de produgfo & pouco nobre” (Suzigan,
1992, p.32).

Adicionalmente, os gastos com P&D s3o extremamente baixos, quando comparados
com os niveis verificados em outros paises industrializados. Esses gastos aparecem
concentrados em grandes empresas de capital nacional pertencentes a poucas indtstrias —
informética, equipamentos para automagdo, microeletrdnica, miquinas-ferramentas, side-
rurgia, papel e celulose, petroquimica, autopecas e acronaves. -

No que se refere a incorporagio de novas formas de organizagio e gestdo da
produgdo e do trabalho, a maioria das indGstrias apresenta uma lenta difus3o das novas
técnicas organizacionais do tipo "just-in-time", tecnologias de grupo, manufatura
celular, "quick response™. Ao mesmo tempo, adota relagdes gerenciais/trabalhistas,
"(...) que ainda encara[m] o trabalho como um custo ¢ ndo como um recurso primordial
da produgdo, dando, assim, pouca atengdo ao treinamento e & formagdo de operarios
polivalentes” (Suzigan, 1992, p.33). As relagBes com os fornecedores sdo marcadas por
conflitos quanto a pregos, prazos em oposigdo ao ambiente cooperativo, que caracteri-
zam essas relagBes nos pafses mais avangados, especialmente no Japdo.

A seguir faz-se referéncia a algumas 4reas do setor industrial brasileiro que
apresentam um nitido atraso ou avango tecnol6gico.

Embora os setores produtores de equipamentos no Pais respondam por umaparcela
da estrutura industrial relativamente menor do que a verificada nos paises avangados,
foram feitos esforgos para manter a atualizagdo dos produtos finais na fabricagdo de
méquinas-ferramentas. No entanto esse segmento apresenta uma defasagem grande na
difusdo de equipamentos de automago flexivel, amplamente difundidos no Exterior.
As maquinas-ferramentas ‘de controle numérico computadorizadas. ainda sdo pouco
utilizadas, havendo escassa integra¢@o no uso desses equipamentos; Verifica-se, ainda,
nessa ind(stria, um hiato tecnol6gico nas dreasde engenharia de projeto; de manufatura
e.deplanejamento e controle da produgiq (Laplane, 1989). No segmento produtor de
bens de capital sob encomenda, registra~se também um atraso na.adog¢io de s1stemas
de automaqao no processo produtlvo (BNDES, 1988)

2 0 projeto IPT/FECAMP (Désenvolvimento Tecnol6gico da Indistria ¢ 4 Constituigao de um Sistéma
Nacional de Inovagdo no Brasil)analisou os seguintes segmentos: siderurgia, aluminio, papel e celulose;
petroquimica, méquinas-ferramentas, informética ¢ eletrénica, montadoras de automéveis, autopegas,
téxtil e calcados.
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A ampliagfo da capacidade produtiva da indGstria sidertirgica nas Gltimas duas
décadas deu-se concomitantemente com uma moderniza¢io tecnol6gica do setor. Assim,
foram introduzidos e difundidos equipamentos, processos e controles que resultaram na
elevagaodo padrio tecnolégico da fabricagdo de agos comuns € semi-acabados. No entanto,
no que se refere especificamente ao controle de processos, tem sido constatada a existéncia
de um atraso no uso da informética e de automagdo nessa 4rea. O ntimero de computadores
de processo nessas atividades é ainda pequeno quando comparado com os padrdes
internacionais (Batista & Paula, 1989).

Segundo Haguenauer (1989), dentro do complexo quimico, as atividades de
extragio e refino de petr6leo encontram-se atualizadas, dominando a tecnologia que €
atualmente difundida a nivel internacional. Quanto 2 ind(stria petroquimica, as empre-
sas encontram-se também tecnologicamente atualizadas, embora com deficiéncias na
automagio e no controle de processos computadorizados. As indastrias finais do
complexo quimico apresentam um atraso na incorporagio da quimica fina, atividade
que produz seus produtos intermedidrios. Sendo constituidas predominantemente por
filiais de empresas transnacionais, importam de suas matrizes os farmacos, principios
ativos de defensivos agricolas, pigmentos, catalizadores, etc., ndo fazendo, portanto, a
integragdo até a base do complexo.

Um grande esforgo de capacitagdo tecnologica para a produgdo de celulose de fibra
curta, a partir do aproveitamento de florestas de eucalipto, foi feito pela indtstria de
papel e celulose, resultando na modermizagio dessas atividades no Pais (AraGjo Janior
et alii, 1989). '

No grupo das chamadas indastrias tradicionais, as produtoras de téxteis e calgados
encontram-se defasadas tecnologicamente, nfo havendo a incorporagdo das principais
mmovagdes das Gltimas décadas por grande parte das firmas.

Finalmente, deve-se ressaltar que, nas indastrias que formam o complexo eletrod-
nico, de modo geral nas tltimas décadas, desenvolveram-se capacitagdo tecnologica e
recursos humanos, com acumulagdo de conhecimentos e experiéncias, Particularmente
na indastria de informética, grandes avangos foram alcangados na érea de automagao
bancéria e comercial e na fabricagdo de micro ¢ minicomputadores. No entanto o
desenvolvimento tecnologico & ainda precario nas indGstrias eletronicas de consumo
(Batista, 1985; BNDES, 1990).

%4

Em suma, os desequilibrios da estrutura industrial brasileira, decorrentes, em
grande parte, do processo histérico de industrializagdo do Pais, foram agravados ao
longo das Gitimas duas décadas, de um lado, pelas rapidas transformac;ées tecnologicas
em curso nos paises desenvolvidos e, de outro, pela crise da economia brasileira, Nesse
contexto, verifica-se uma ampliagiodo "gap"” tecnol6gico da economia brasileira e uma.
reversdo no fluxo de investimentos estrangeiros. o

Enquanto os paises desenvolvidos experimentam um intenso processo de transfor-
magdes, onde se destacam a introdugio de novas tecnologias de produto e processos €
de novas formas de gestdo ¢ organiza¢do da produgdo e do trabalho, no Brasil, as
dificuldades enfrentadas pelos diversos agentes econdmicos, a partir do final dos anos
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70, ocasionaram uma queda nos niveis de investimento, com conseqilente estancamento
do movimento de ampliagfo, racionalizagio e modemizagio da estrutura produtiva.
Essas dificuldades, contudo, nao impediram que alguns segmentos ¢ empresas indus-
triais conseguissem elevar suas vendas no mercado externo ao longo dos anos 80. No
entanto esses resultados nio sio suficientes para se contrapor a crescente ameaga de
perda de competitividade dos produtos industriais brasileiros frente as mudangas que
vém se verificando nos padrdes tecnologicos e de concorréneia internacional. A
reversdo de tal tendéncia exige nfo s6 a incorporagdo das novas tecnologias, mas
também a defini¢io de uma nova estratégia de desenvolvimento industrial, que con-
temple, fundamentalmente, o estimulo 4 capacidade interna de inovar.
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Abstract

In the present artlcle we show some changes that have been happenmg in the
Brazilian industrial structure, taking as reference the tecnological changes’ trend
at international level industry. The article intends to show the dlfl‘icultles faced by
this sector in the last two decades.




