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RESUMO

A preocupagdo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul passou a
operacionalizar os ditames do Decreto Estadual n® 53.202 de 2016 que passou a orientar as formas
de estabelecer as san¢des administrativas aquele empreendedor ndo comprometido com a ordem e
equilibrio do meio ambiente fisico-natural, social e econdmico. Por isso, 0 presente artigo sera
norteado pelos fundamentos de danos causados nos espacgos, dando significancia ao fator territorio
quando posto em evidéncia as maneiras como ele é compreendido e tratado. Havendo conexdo com
preceitos juridicos e econdémicos somados as bases geograficas para a contextualiza¢do do uso dado
pelos atores da sociedade. Entre as principais consideracdes, identifica-se a intencionalidade dada
pelo orgdo fiscalizador de meio ambiente em acompanhar as compensacGes sancionadas
administrativamente de maneira refletir no modo de alocagéo eficiente ao bem-estar da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Compensacdo natural; danos ambientais; espacos ocupados;
multidimensionalidade territorial; San¢Ges administrativas.

ENVIRONMENTAL DAMAGE AND THE USE OF TERRITORIAL SPACES

ABSTRACT

The concern of the State Department of Environment of Rio Grande do Sul came to operationalize
the dictates of State Decree No. 53.202 of 2016, which was to guide the ways of establishing
administrative sanctions for that entrepreneur not committed to the order and balance of the
physical-natural environment , social and economic. Therefore, this article will be guided by the
foundations of damages caused in spaces, giving significance to the territory factor when put in
evidence the ways in which it is understood and treated. Having connection with legal and
economic precepts added to the geographical bases for the contextualization of the use given by the
actors of the society. Among the main considerations, we identify the intentionality given by the
environmental monitoring body to monitor the administratively sanctioned compensation in a way
that reflects in the efficient allocation to the well-being of society.

KEYWORDS: Natural compensation; environmental damage; occupied spaces; territorial
multidimensionality; administrative sanctions.

INTRODUCAO
Para o presente artigo da-se por objeto de anélise o Decreto Estadual n® 53.202 de 2016, que
regulamentou as infragdes e as sangdes administrativas que lesam o meio ambiente no rol do Estado

do Rio Grande do Sul. Como forma de suplantar tal ideia, utilizou-se as definicdes de territorio e
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dano ambiental; as formas de uso que podem danificar 0 meio onde estamos situados e como a
legislagdo concebe a compensacdo econémica pelo aproveitamento antropico. Por isso, 0 presente
artigo objetiva apresentar elementos que percorrem as dinamicas territoriais e dos danos causados
no meio ambiente.

As diretrizes para a compreensdo do estudo de interesses de ocupacdo local serviram de
fonte para a andlise da pretensdo sociolégica e ambiental nos quesitos da pesquisa de Guerra et al
(2007). A doutrina € voltada ao método de interlocucdo da sociedade civil com o Estado, ou seja,
deve-se ter cuidado na realizacdo de discussdes, por instituicdes e organizagdes no trato do
expediente politico ao bem comum como o meio natural. Ou seja, a interacdo humana com o
componente fisico-natural corrobora com o entendimento dos instrumentos utilizados pelas
Politicas de Territério na sociedade. Com isso, a intencdo é explorar o entendimento da
responsabilidade diante de possiveis danos ambientais, induzindo a atencdo nédo sé para as questdes
de minimizagdo dos impactos causados, mas também para a eficiéncia alocativa dos recursos
econdmicos disponiveis ao uso comum em locais diversificados.

Do mesmo modo, o papel das Politicas Territoriais passou por uma série de indagacdes
conceituais que seriam expressas de acordo com o espaco geografico e a temporalidade. Entdo
surgiram mecanismos diversificados para demonstrar as Politicas Ambientais que passaram por
transformacdes, incluindo perdas e conquistas diante das formulacbes de arranjos econdmicos, 0
que culminaria em agendas sociais especificas para cada contexto e localidade.

Ainda, pressupostos da Propriedade dos bens ambientais buscam contribuir no entendimento
socioambiental que por seu turno, constantemente sofrem com profundas mudancas ao longo do
tempo. De acordo com Figueiredo (2008, p.50), existe a importancia da “mediatizacdo da relagao
homem-natureza, precisam do lineamento do instituto da propriedade [...]”, ou seja, ha necessidade
de maior abrangéncia e adaptacdo do Direito de Propriedade, j& que had condi¢bes sociais,
tecnoldgicas e politicas nos espacos. Ndo ha de se considerar apenas a busca por um patamar digno
de qualidade de vida em locais rurais ou urbanos pretendida por normas juridicas ambientais. Existe
uma série de maneiras viaveis que por conflitos de modelos do que é melhor para a manutencéo das
condi¢cdes do meio fisico-natural, conseguem alcancar resultados positivos quando principiam a
funcgdo social da propriedade quando bem delimitado o territorio em sua dimensdo ambiental.

Ao longo do texto serdo elencadas proposi¢des do uso do territério e as transformacoes
ambientais originadas a partir de cenarios modificados no dia a dia dos interesses individuais e

intencionalidades envolvidas. As ideias a serem propostas no presente texto estardo voltadas as
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preocupacdes perante expectativas econdémicas, sociais e ambientais para cumprir com 0S campos

de desenvolvimento territorial contemporéaneo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para abranger melhor o estudo, fez-se pesquisa bibliogréafica e documental sobre o objeto,
correlacionando com a base de informagdes obtidas a partir de consultas em livros, artigos de
periddicos, informacdes de websites e legislacdo de cunho ambiental, assim foi possivel estabelecer
um referencial teorico, para melhor compreender o tema abordado no presente artigo e,
posteriormente, discutir os aspectos mais relevantes sobre as questdes envolvendo espacos
ocupados, dano ambiental e sociedade.

De acordo com Fonseca (2002), o delineamento da pesquisa busca aproximarmos ideias
descritas na problematica com entendimento dos casos em concreto. Para isso 0 bom planejamento
da pesquisa também é bastante importante para o delineamento da mesma, uma vez que serdo
dimensionadas as modalidades como o pesquisador orientard as situacOes levantadas para
estabelecer respostas aos questionamentos abordados no trabalho. Cabe, ainda, informar que o
estudo foi realizado sob a classificacdo e perspectiva da Pesquisa Descritiva e Exploratéria, a qual

envolve:

[...] estudos descritivos podem ser criticados porque pode existir uma descri¢do exata dos
fendmenos e dos fatos. Estes fogem da possibilidade de verificacdo através da observagéo.
Ainda para o autor, as vezes ndo existe por parte do investigador um exame critico das
informacdes, e os resultados podem ser equivocados; e as técnicas de coleta de dados, como
questiondrios, escalas e entrevistas, podem ser subjetivas, apenas quantificaveis, gerando
imprecisdo. (TRIVINOS, 1987, p. 112).

Para dar suporte e caracterizagcdo a Pesquisa Exploratéria, utilizou-se a previsdo de Gil
(2007, p. 43): “uma pesquisa explicativa pode ser a continuagdo de outra descritiva, posto que a
identificacdo de fatores que determinam um fenémeno exige que este esteja suficientemente
descrito e detalhado”.

Para finalizar a andlise compreendida pelo estudo, delineou-se a intencionalidade das
compensacfes ambientais estabelecidas pela Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel Rio Grande do Sul como institui¢do publica de cunho ambiental, onde transparece a sua
operacionalizacdo e o intuito de respeitar os ditames da legislacdo ambiental vigente (Decreto
Estadual n° 53.202/2016).
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DANO AMBIENTAL, TERRITORIO E USO DO BEM COMUM

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que o usufruto do meio ambiente saudavel e
equilibrado € direito de todos, e para que seja aproveitado em sua plenitude deveria, portanto, estar
condicionado ao zelo das presentes geracdes para que no futuro, o proveito seja equivalente
(BRASIL, 1988). De maneira a cumprir com os ditames da Lei maior, o Decreto Estadual n°® 53.202
de 2016 no estado do Rio Grande do Sul orientou em seu texto legal, medidas administrativas
especificas para quem transgredisse prerrogativas aquém das estabelecidas em 1988 e pelo Decreto
Federal n° 6.514 de 2008. A ideia implantada foi para dar significado as demandas ambientais a
partir de adequacBes sociais a serem estruturadas no territério. Dessa forma, o arranjo
socioambiental estaria harmonicamente envolvido e por si, deveria de ser correspondido com
compensacfes econdmicas para que fosse considerada a preservacdo natural dos espacos
(BAUDELLE, 2011).

Com a instituicdo do Decreto Estadual n® 53.202 do ano de 2016 que dispGe sobre as
infracBes e as sangdes administrativas aplicaveis as condutas e as atividades lesivas ao meio
ambiente, tendo por intuito a mensuracao dos fatores de poluicdo e de degradacdo ambiental a partir
do que se considera como de cunho pedagdgico-punitivo para os diferentes entes da sociedade
galcha, pode-se refletir na forma como o territério é celebrado.

O artigo Re-Approaching Social Development: a field of action between social life and
policy process refletiu sobre o desenvolvimento social contemporaneo, sugerindo a necessidade que
possuimos em iniciar um processo de pensar sobre constatacdes acerca do desenvolvimento pds-
neoliberal. Nesta direcdo, o autor do referido texto datado em 2003, Alberto Arce® sugere a reflexdo
entorno da reabordagem da categoria social como conceitual para considerar a analise social ndo
apenas como um epifendbmeno do desenvolvimento econdmico, mas como uma esfera social por
direito proprio. Para comecar a pensar nesse processo, o social é retratado através da metafora do
meio termo, que atua como um dispositivo para ajudar a conceituar um campo de acéo entre a vida
social e os processos politicos.

Utilizando o contato social como fundamental no intercdmbio das relagbes; como uma
forma de existéncia, reconhecimento e permanéncia na sociedade. Os autos de infracdo, entéo,
seriam ferramentas utilizadas pela SEMA — Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
do Rio Grande do Sul para mediar a reproducéo de impactos negativos nos diferentes atores sociais,

independente do meio onde esteja, seja rural ou urbano. Os documentos tidos por autos de infracéo

! Professor de Antropologia do Desenvolvimento — Wageningen University e Universidad de Chile. Membro do
Department of Sociology of Rural Development, Wageningen University, The Netherlands.
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relacionariam transgressGes ocorridas, ou melhor, condutas sociais reprovaveis e que gerariam
danos ambientais.

Atualmente, busca-se sanar as irregularidades de maneira a restabelecer o bem acometido,
seja naturalmente ou em pecunia, subordinado a ordem social, possuindo peculiaridades e seus
especificos valores ao conciliar o contexto ambiental. O que evidencia os aspectos da mediacéo de
conflitos requeridos a partir da gestdo institucional nas relagdes produzidas entre o 6rgdo ambiental
do Estado e o autuado.

No entanto, isso pode trazer embaragos e novas concepcdes do que € o Estado neste quesito.
O Estado é um ator, que credita em departamentos competéncias de atuacdo passivel de mudangas
em sua forma de controle (DERANI, 1997 apud SILVA, 2008). Por isso recai sobre ele a
responsabilidade em orientar as formas de imputacdo e de mensuracao das infracbes as quais devem
transparecer intersubjetividades (ARCE, 2003). Portanto, resta em dificuldades na compreensdo da
presenca eficaz das interfaces desse ator diante de um bem difuso como o ambiental, uma vez que,
dos valores de multa imputados, ha falta de comprovacéo e da destinacdo final dos mesmos que
deveriam ser restituidos a nivel socioambiental o que ndo o sdo de forma plena.

Dano ambiental € resultado, em inimeras vezes, das contradi¢des sistémicas e dos diversos
riscos ambientais que a sociedade esta submetida, por isso, deve-se (re)pensar 0S mecanismos para
uma adequada tutela. Reforcando a ideia da definicdo de dano ambiental, o autor Oliveira Filho
(2001, apud SILVA, 2008) o caracteriza como elemento essencial de qualquer pretenséo
indenizatdria, colocando-se como elemento indispensavel para que surja a obrigacdo de reparar e
como pressuposto fundamental da responsabilidade civil.

Dessa forma, deve-se reconhecer a inestimavel contribuicdo do sistema juridico sob a Otica
do Direito Ambiental, onde aborda a teoria dos fatos juridicos: “[...] segundo essa teoria, somente
serdo relevantes para 0 mundo juridico aqueles acontecimentos considerados relevantes para a
ideologia e a ética dominantes em determinado momento histérico e cultural” (MELLO, 1985 apud
SILVA, 2008, p. 83).

Com isso, os fatos considerados relevantes, em uma determinada sociedade e em um dado
momento serdo idealizados como fatos juridicos, geradores de direitos, deveres, pretensfes e
obrigacdes. Certa feita, 0 conceito mais atualizado de dano, envolve dois elementos indissociaveis:
uma lesdo a um interesse juridicamente protegido, como o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, desde que essa lesdo seja juridica e socialmente relevante para o paradigma

predominante num determinado periodo histérico (SILVA, 2008). Para ter uma ampla reflexdo a
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que se destina o Direito (Ambiental) ha de considerar que a construcdo juridica do dano ambiental
que deve ser percebida dentro de um contexto social, politico, cultural, econémico, histérico e claro,
indubitavelmente territorial.

RESPONSABILIDADES ENVOLVIDAS

Na ciéncia do Direito Ambiental existe a apresentacdo de diferentes esferas de
responsabilizacdo por lesdo ao meio ambiente que sdo encontradas na Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 225, 8§ 3°. Por isso, para ilustrar foi proposto um fluxograma (Figura 1) adaptado a

partir de Falkenberg (2008) que dimensiona as respectivas competéncias.

Figura 1 - Fluxograma de Responsabilidades

Responsabilidades
CF/1983, artigo 225, §3°

| 1

Por Infragiio Administrativa J { Por Dano Ambiental J
\ ] |
[ Responsmabihidade Administrativa J L Responsabilidade Civil J
Auto de Infraglo Inquérito Civil
[ 1 | ‘ | ]
Termo de
Pagamento da Multa e (ou) Apresenticio de Defesa AJUStaJI’:‘.’ﬁl‘Z' de Aglo Civil Piblica Arquivamento
Cumprimento de Advertincia sl A R Conduts J
\ J
I |
, I 1
Encemra o Processo Termode Cancelamento ou
Administrativo N %—T;:‘zj 19 2 Mmu"";;f"l’_i ‘211(:\\;1-) de Formas de Reparagio Ambiental

Fonte: Adaptado de Falkenberg (2008).

O dispositivo constitucionalizado previu triplice responsabilidade (tanto para pessoa fisica
como juridica) do meio ambiente: a sancdo penal, por conduta da chamada responsabilidade penal,
a san¢do administrativa, em decorréncia da denominada responsabilidade administrativa, e a san¢éo
que, didaticamente poderiamos denominar civil, em razdo da responsabilidade vinculada a

obrigacdo de reparar danos causados (FIORILLO, 2014). Para efeitos do presente artigo foi dada
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atencdo para as responsabilidades civil, pela discussdo dada ao dano ambiental e administrativa,
pois recaem argumentos utilizados pela Fundagdo Estadual de Prote¢cdo Ambiental Henrique Luiz

Roessler - FEPAM no Rio Grande do Sul perante a imposi¢cdo do Auto de Infragéo.

DANO VINCULADO AO CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Para o entendimento e significancia do dano ambiental, bem como as respectivas sanc¢des
aplicaveis tanto para as condutas quanto para as atividades lesivas ao meio ambiente, o
embasamento reside na ideia de Barros (2008, p. 220) que apresenta o dano ambiental, de maneira
simplificada: “todo o mal ou ofensa que se cause a alguém e que resulte em deterioracdo ou até
mesmo destrui¢do a coisa ou prejuizo ao patrimoénio” de uso publico como o meio ambiente.

Para Steigleder (2007), o dano ambiental possui uma dimensdo material, que corresponde a
degradacdo ambiental aferida pericialmente; e, uma dimensdo moral coletiva (extrapatrimonial),
verificada quando houver: a) lesdo a qualidade de vida humana; b) perda publica representada pela
ndo fruicdo do bem de uso comum da populacdo pelo tempo necessario a recuperacdo; c) leséo a
valores imateriais significativos para a comunidade, associados a degradacdo dos recursos
ambientais ou ao patriménio cultural; e d) lesdo ao valor intrinseco do meio ambiente, assumindo
um contetdo ético e de reprovacgdo social da conduta.

De acordo com Barros (2008), dano ambiental s6 possui vinculo de responsabilidade para
alguém, caso seja dimensionado em termos exatos, por isso ha dificuldade para responsabilizar um
agente por danos ambientais que envolvam varias pessoas. A exemplo disso, 0 mesmo autor refere a
poluicdo atmosférica que esta fundada no dano ambiental do ar, "somente levara a uma
responsabilizacdo se quantificado o seu grau, delimitado o momento temporal em que ocorreu e
demonstrado qual foi a participacdo do causador direto ou indireto” (BARRQOS, 2008, p. 223). Ou
seja, existe a visdo das responsabilidades, que deve ser apresentada em conjunto a demonstracédo
dos pressupostos da existéncia de um fato delimitado e da prova de quem foi seu autor como
elementos imprescindiveis e fundamentais. De acordo com Steigleder (2007), cabe aos 6rgaos
fiscalizadores alcangar os elementos legislativos e administrativos na imputacéo e na restituicdo ao
meio ambiente, garantindo plenitude nas peculiaridades do espaco territorial que sdo modificadas e

ressignificadas de acordo com a localidade:

Evidentemente, o texto constitucional alude a auséncia de desequilibrios provocados por
fatores antropogénicos desfavoraveis. [...] Cada espécie, cada ser vivo no planeta, modifica
em certo grau o seu entorno. A relagdo entre 0 homem e a natureza sempre foi dindmica e, é
preciso reconhecer, raramente orientou-se no sentido de favorecer a esse “equilibrio
ecologico e dindmico”. (FIGUEIREDO, 2008. p. 55).
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Conforme Arce (2003), a ideal reflexdo do desenvolvimento social implica considerarmos
quatro dimensdes das relacbes entre politica e vida social. Em primeiro lugar, 0 novo contexto
global de desenvolvimento social; em segundo lugar, o conteido social do desenvolvimento; em
terceiro lugar, a extensdo da agéncia dos atores sociais - a passividade e a resisténcia das pessoas
em relacdo ao controle sobre a vida material; e, em quarto lugar, a profundidade dos processos
atraves dos quais as fronteiras sociais e culturais sdo redefinidas, com a possibilidade de levar a

processos de fragmentacao cultural.

ESTADO, ESPACOS AMBIENTAIS E TERRITORIO

a) Estado

A ideia vincula a presenca do Estado que é delimitado como um ente que garante o direito
de propriedade, sendo regulador das atividades particulares e também o proprietario empreendedor,

contribuindo duplamente para a crise ecoldgica:

Na primeira acepg¢do, o Estado ainda ndo busca primordialmente proteger ou preservar o
meio ambiente, mas sim, disciplinar a atividade econdmica. Na segunda acepcao, revela-se
um paradoxo da sua atuacdo, pois exercendo atividades econémicas ou de cunho social [...],
colabora para a degradacdo ambiental, praticando atividades e atos potencialmente lesivos
ao meio ambiente. (DERANI, 1997 apud SILVA, 2008, p. 88).

Nesse caso, englobam-se exemplos como producdo de energia, implantagéo de loteamentos
e até mesmo construcdo de espacos residenciais populares e de aterros sanitarios. Outro aspecto
importante da presenca do Estado inclui a questdo da titularidade sobre os recursos ambientais,
onde agrega paradigmas a respeito do progresso; do modelo para o desenvolvimento e para o
crescimento econdmico ideal para o bem-estar da sociedade. Com isso, o Estado detém inclusive,
da destinacdo final das normas e da regulamentacdo da tutela ambiental, que objetivem a

conservacéo, a protecao e a sua preservacao.

b) Espagos Ambientais

Na realidade brasileira, existe a presenca do chamado Zoneamento Ambiental e Espacos
Especialmente Protegidos. De acordo com Fiorillo (2014, p. 262), “os espagos ambientais [...] s&o
as por¢oes do territorio estabelecidas com a finalidade de protecéo e preservagdo, total ou parcial,
do meio ambiente. Dividem-se em espacos especialmente protegidos e zoneamento ambiental.”

Cabe ainda incluir as perspectivas da sensibilidade humana em relacdo a natureza para poder

ser mensurada a imponéncia dos espagos. Para esta proposicdo estd embutido o fator cultural dos
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individuos, variando de acordo com as percep¢des advindas de prévia elucidacdo do rol da
educacgéo, do conhecimento e do padrdo social das pessoas. Cabe aqui destacar que o ser humano
deve se sentir parte integrante da natureza (SILVA, 2008).

Assim, os recursos naturais oferecidos pelo ambiente deixam de ser vistos como objetos de
apropriacdo ou até mesmo, de serem utilizados de forma indiscriminada pelos individuos. Nesse
subitem o meio ambiente é inserido no seio das preocupacfes sociais, buscando solucBes
preventivas nas esferas da ciéncia e da tecnologia, adotando critérios mais eficazes para a adequada
compreensdo do significado de progresso. Esses aspectos contribuem no alargamento do conceito

de dano ambiental e claro, no que se tem por espaco (SILVA, 2008).

¢) Importéancia da Restauracao Natural dos espacos
Sendim (1998) afirma que a restauracdo natural é a solucdo fundamental para a recuperacdo

ou reparacao do dano nos diferentes espacos. Ja Silva exalta que:

[...] a reparagdo do dano ambiental foge ao sistema tradicional de reparacéo civil, onde é
permitida a transagdo entre causador do dano e o lesado quanto & forma de reparacéo, ou
seja, no sistema tradicional de reparagéo, os envolvidos podem preferir a compensacéo
pecuniéria a restauracgéo natural. (SILVA, 2008, p. 189).

A restauracdo natural garante a recuperacdo da capacidade funcional ecologica e da
capacidade de aproveitamento do bem natural determinada pelo sistema maior regulador, amparo
dado pela Constituicdo Federal de 1988, artigo 225. A restauragdo envolve interesses além do
individual e do privado, envolve interesse publico, uma vez que a conservacdao de um ambiente
sadio e equilibrado é norteada e concretizada em normas e praticas da Geografia pelos costumes nos
espagos utilizados, Direito e da Gestdo Ambiental.

O ambiente devidamente protegido sob a tutela juridica apresenta objetivos elementares para
a preservacdo e conservacdo do meio, “através da imposicdo de limites a sociedade moderna,
constituida fundamentalmente de uma civilizacdo cientifico, técnico e industrial, em respeito a
propria vida, decorrendo dai a primazia da restaurac¢do natural [...].” (SILVA, 2008, p. 189-190). A
autorregeneracdo e a autorregulacdo sdo capacidades funcionais ecoldgicas que devem ser
asseguradas, também, nos processos de restauracao ecoldgica ou recuperacao in natura por se tratar
de uma forma mais completa de reparacdo do dano ambiental material evidenciado no espaco.

Ainda, para aumentar o entendimento da reparac@o do espaco, ha a compensacéo ecoldgica,
que busca a recuperacdo in situ, através dessa forma de reparacdo ha “a substitui¢do por bens

equivalentes, de modo que o patrimbnio natural no seu todo permaneca quantitativa e
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qualitativamente inalterado. [...] tal via significa a possibilidade de compensar a natureza e ndo com
vantagens pecuniarias” (SENDIM, 1998, p.187).

Portanto, a compensacdo busca um bem natural diverso (ou ndo) do afetado para a
restauracdo, porém com capacidade funcional equivalente naquele respectivo local. Vale a

complementagéo:

Existem bens naturais Unicos, isto €, que prestam servicos ecolégicos insubstituiveis, cuja
lesdo ndo pode ser compensada através da reparacdo de outro bem ecol6gico ou da
melhoria da capacidade de prestacdo de outro bem natural. Em tais casos assiste-se,
portanto, a uma diminuicdo efetiva do patriménio natural. (SENDIM, 1998, p. 196-197).

A reflexdo acerca de um critério de compensacdo ecoldgica € mais adequada a realidade da
reparacdo do dano ambiental num dado espaco, sugere-se que € mais efetiva a compensacao
ecoldgica na restauracdo natural em razdao das complexidades e especificidades dessa categoria de
avaria (SILVA, 2008). Ou seja, a melhor forma de restauracdo natural do dano nao se limita a
recuperacdo natural in situ ou a compensagdo ecoldgica do dano ambiental, deve-se celebrar um
projeto interdisciplinar prévio que considere a melhor forma de repara¢do para o caso concreto,
tendo como base o restabelecimento das capacidades de autorregulagdo e autorregeneracao

ecologicas, fugindo de possiveis intervencdes humanas.

MULTIDIMENSIONALIDADE DO TERRITORIO: COOPERAC}AO E CONFLITO

Para Costa (1988), é necessario que se dé conta das formas inéditas e complexas do
exercicio do poder, em sua relacdo com o espaco, que propriamente como Estado em si. E preciso
mecanismos politicos que se desenvolvam através da atuacdo da sociedade diante das formas
institucionalizadas do poder, numa visdo complexa e a0 mesmo tempo democréatica da sociedade.

A multidimensionalidade do poder e as suas relagdes com o territorio podem ser
vislumbradas por Raffestin que influenciado por Foucault descreveu em “Por uma Geografia do
Poder” (1993), dimensBes que amparam movimentos socioambientais como forma de reunir atores
sintagmaticos, ou melhor, ha dimensdo politica em toda acdo. O poder ndo é Unico e
unidimensional, na verdade ele estd em todo o contexto da geografia. As instituicdes ambientais
estdo orientadas & manutengdo do bem comum; seriam pontos, linhas, redes e malhas responsaveis
pela conexdo dos individuos com o meio fisico-natural. O Estado move a¢fes que traduzem 0s
fatores de consenso e conflito entre tudo e todos (ROSIERE, 2007).

Os atores sociais ndo sao homogéneos, existindo disparidades de interesses e necessidades,

onde por cooperacdo ou conflitos aceleram as funcionalidades dos espacos. Segundo o trecho:
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O territério possui superficies (tessituras), pontos (nos) e redes. Estes trés sistemas
permitem a integracdo e a coesdo dos territdrios, os quais sdo produzidos por diversos
atores (do Estado ao individuo), em quaisquer escalas. [...] Ademais, € um espaco
trabalhado, formado por pontos, superficies e linhas. Possui funcéo ideoldgica, visto que ha
tantas representac@es territoriais, quantos forem os autores que as planejem. (BOAS, 2015,
p. 04).

Estabelecer normas nos espacos seriam condi¢des de soberania local. Ou seja, 0 Decreto
Estadual n® 53.202 de 2016 representaria um ordenamento de cunho ambiental que busca por meio
de compensagOes e adequacdes no meio danificado, a0 mesmo tempo que permite um grau de
discussdo acerca do comportamento dos agentes econdmicos ao abordar a matéria ambiental, uma
vez que sao relevantes no “pds-autuacdo” da instituicdo ambiental (SEMA). Essa ultima outrora
organizou equipes de julgamento das autuacdes, para elencar e impor medidas punitivas ao
individuo que corrompera as condicionantes pré-estabelecidas junto a FEPAM (seja por
Licenciamento ou Autorizagdo Ambiental). A Secretaria propGe argumentos a serem tomados em
conjunto ao manejo da conveniéncia e eficiéncia do Sistema Econémico, conduzindo suas
atribuicdes de forma mais benéfica ao ambiente.

Para o controle eficiente da economia é necessario a verificacdo das externalidades que
atingem o meio ambiente, Souza (2009) afirmou que o custo a ser imputado ndo esta na imediata
reparagdo e sim na atuacao preventiva.

Conforme a Teoria de Pigou?,

[...] a solugdo das externalidades negativas, como o dano ambiental, estaria em tornar
privados esses custos sociais mediante a adogdo de instrumentos econdmicos que simulam
um "pre¢o" que os poluidores devem incorporar aos seus custos privados, internalizando
assim suas externalidades. (SOUZA, 2009, p. 111).

No entanto, o Principio Poluidor-Pagador pode ser utilizado na tributacdo ecologicamente
orientada, sendo possivel a internalizacdo dos custos ambientais, "conferindo maior igualdade
econdmica e justica fiscal, tanto no que diz respeito aos custos de producdo como aos decorrentes
da intervencdo estatal" (SOUZA, 2009, p. 116), indo de encontro as externalidades negativas.

Em linhas gerais, o Principio Poluidor-Pagador estad pautado na utilizacdo de instrumentos
econémicos proprios de mercado, para a regulacdo da questdo ambiental. Ou seja, 0 agente
econdmico que aufere lucro com sua atividade empreendida deve responder pelos prejuizos

causados a0 meio ambiente em razdo do exercicio declarado pela organizagéo.

2 Arthur Cecil Pigou (1876-1956) em sua obra "Economia do Bem-Estar" (1916), estabeleceu os conceitos de custos
privados e custos sociais e sua aplicacdo no tratamento das externalidades do ciclo econdémico (SOUZA, 2009).
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Na realidade das multas impostas em autos de infracdo, os valores pagos nada mais sdo do
que os custos ambientais resultantes de externalidades negativas. Cabe ao Estado providenciar
mecanismos coerentes de distribuicdo desses valores para preservacdo e reparacdo das
externalidades negativas, contribuindo na fiscalizacdo e na intervencdo dos fiscais ambientais no

dominio das san¢des pecuniarias, transformando em externalidades positivas.

PODER DE POLICIA PARA MANUTENCAO DO ESPACO E MEIO AMBIENTE

O Poder Publico apresenta diferentes atribuicdes para o exercicio pleno de suas funcoes,
como o poder de policia, por isso a manutencgdo fisico-natural é dada sob orientacdo do chamado
poder disciplinador ambiental, busca-se a puni¢do administrativa do responséavel pelo dano causado
no espaco. Barros (2008, p. 239) conceitua:

[..] a funco do poder disciplinador ambiental é o de apurar e punir as infragdes
administrativas ambientais praticadas por agentes publicos ou poluidores que desrespeitem
normas ambientais, ou seja, condutas contrérias a protecdo do meio ambiente. E importante
ressaltar que o poder disciplinador ambiental exaure tdo-somente a responsabilidade
administrativa e ndo se confunde com a responsabilidade penal [...].

Para melhor compreensao, vale ressaltar que o poder de policia com o tempo passou de mera
ferramenta prética do Direito, na transi¢do do Estado liberal para o Estado de bem-estar social, para
um setor que principia e regulamenta o envolvimento do individuo com tudo aquilo que o circunda.
Ainda, seguindo esta tematica, o poder de policia ambiental também é definido pelo doutrinador
Machado (2008, apud MILARE, 2009, p. 188) como,

[...] atividade fundamental da Administracdo Publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou a abstengdo de fato em razdo de interesse
publico concernente a salde da populacdo, a conservacao dos ecossistemas, a disciplina da
producdo do mercado, ao exercicio de atividades econémicas ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autorizacdo/permissdo ou licenga do Poder Publico, de cujas
atividades possam decorrer poluigdo ou agressdo a natureza.

O poder de policia ambiental é exercido, mais comumente por meio de ac¢des fiscalizadoras
para a adequada tutela ambiental. Dentre os atos de policia em meio ambiente, “o licenciamento
também ocupa relevo, uma vez que as licencas sdo requeridas como condicionantes para a pratica
de atos que, ndo observadas as respectivas clausulas, podem gerar ilicitos ou efeitos imputaveis”
(MILARE, 2009, p. 879). Entfo, a defesa do meio ambiente é desenvolvida a partir de acdes
individuais; de engajamento coletivo (social, politico e econdbmico) com direcionamento preventivo,

reparatdrio e em muitos casos, repressivo.
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O Poder de Policia na teméatica ambiental nada mais é do que a delimitacdo da relacdo da

coletividade, onde esta consubstanciado a marcar o territério. Assim,

os limites sdo uma informag&o que estrutura o territério, o qual é produto dos atores sociais.
Nesta contextura, toda apropriacdo possui limites, os quais expressam as relagdes de poder.
Salienta-se que todas as relag@es do territdrio sdo relagdes de poder. (BOAS, 2015, p. 115).

No Rio Grande do Sul, existe na figura da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
Henrique Luiz Roessler - FEPAM como instituicdo publica de cunho ambiental, a operacdo do
Licenciamento Ambiental; na Aplicacdo da Legislacio Ambiental; e, fundamentalmente na
fiscalizacdo em conjunto com os demais 6rgdos da SEMA, Municipios e Batalhdo Ambiental da
Brigada Militar do Estado. A SEMA ainda estabelece regras suplementares a respeito de
procedimentos administrativos no meio ambiental em obediéncia a preceito federativo, para
assegurar a qualidade do meio fisico-natural ou até mesmo para possiveis riscos a saude da
populacdo, ou seja, € percebido o poder de policia administrativo ambiental, uma vez que, exige a
defesa do patriménio publico. O que combina com as orientacfes dadas por Becker (1986, p. 07),
onde refere que com “[...] a multidimensionalidade do poder, o espaco reassume sua forgca e
recupera-se a nocdo de territorio. Trata-se, pois, agora, de uma geopolitica de relacdes

multidimensionais de poder em diferentes niveis.”.

PROPRIEDADE DOS BENS AMBIENTAIS

E importante também considerar, que a propriedade é um direito almejado ilimitadamente,
com intuito a transformar todos os elementos disponiveis in natura em valores comerciais, ou seja,
sdo gradativamente apropriados. Ao direito de propriedade, inclui-se certa perversidade, uma vez
que envolve a fragmentacdo do meio ambiente, perdendo fundamento a definicdo do bem comum,
“consagrando mais uma vez a Otica cartesiana, em detrimento da ideia de interagdo e
interdependéncia inerente a compreensdo sistémica e ecologica” (SILVA, 2008, p. 88).

Para Raffestin, o espaco antecede o territorio, visto que o0 espaco representado torna-se
territério, pois alguém se apoderou dele. Em sua teoria, 0 espa¢o ndo € um dado, mas uma criacao.
H4, portanto, enlaces entre a ocupacdo do espaco (criado) e uma dada orientacdo da vida social. O
francés apregoa, assim como Milton Santos, que o espacgo territorializado é dotado de
intencionalidade (BOAS, 2015).

Na Figura 2 h& ilustrado os impactos causados nos espagos gauchos a partir da

industrializacdo buscada para o desempenho econémico no Estado. Os dados foram realizados pela
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Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul, os quais foram tabulados no ano de
2009 e apresentados em 2012 para a sociedade. A metodologia dada para a Classificagdo Nacional

das Atividades Econémicas (CNAE) foi da seguinte maneira:
Para qualificar a CNAE quanto ao potencial poluidor, adotou-se a classificagdo de potencial
poluidor das atividades econémicas utilizadas pela Fundacdo Estadual de Protecdo

Ambiental (FEPAM), no enquadramento dos empreendimentos para fins de licenciamento
ambiental (Licenciamento Ambiental, 2004). (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Figura 2 - Indicadores Ambientais — MesorregiGes do RS com respectivos indices de potencial poluidor.
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De acordo com o vislumbrado, destaca-se, de qualquer maneira, que a area densamente
povoada da Regido Metropolitana de Porto Alegre relaciona o elevado grau de potencial poluidor
nos municipios compreendidos. Entdo, a intencionalidade econémica prevista nas mesorregides
conecta sujeitos e objetos, onde por situacdes peculiares 0 objeto estara previamente valorado em
termos de producdo e com grau de criticidade para a iminéncia dos riscos ambientais. Com isso, a

intencionalidade prevista envolve a percepcao dos espacos territoriais das areas a serem preservadas
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ou sadiamente conservadas, refletindo-se assim em ag0es coercitivas de restrigdes de uso para quem
causar perdas ambientais. E preciso reflexio no desempenho socioambiental e na atuacgdo publica
diante dos espacos territorialmente protegidos pelos entes locais que ultrapassam intencionalidades
da realidade. A questdo fundamental estd na dependéncia dos espacos e recursos naturais para

cumprir com os ganhos econdmicos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Decreto Estadual n° 53.202 de 2016 foi estabelecido de maneira complementar a égide da
Portaria n°® 065/2008 da FEPAM (RIO GRANDE DO SUL, 2008), buscando harmonizar, dar
eficiéncia e celeridade na aplicagcdo das sangdes administrativas ambientais de sua competéncia,
tornando-o mais apto a alcancar a principal finalidade para o qual foi criado: a protecdo e a
reparacdo do equilibrio ambiental no Estado. Ndo ha davidas quanto a importancia de ter tal
orientacdo plasmada em um ato normativo dessa entidade publica, refletindo e inter-relacionando as
funcionalidades fisico-naturais, sociais e econdmicas, 0 que revela a iminéncia das
responsabilidades atribuidas para uma eficaz conjuntura comportamental dos individuos.

O texto do mencionado Decreto ndo se trata, pois, de simples método de aumento de
arrecadacao, a partir do pagamento das san¢des. Em verdade, existe uma preocupacao da instituicéo
com a efetividade das san¢fes que impGe, dada a inquestionavel relevancia que possuem. Porém a
eficiéncia econdmico-ambiental desse regramento ndo é suficiente para fazer o meio fisico-natural
protagonista do direcionamento dos valores estipulados nos Autos de Infracdo, afetando os métodos
de sustentabilidade no espaco em questéo.

Os empreendimentos autuados buscam lucros a partir do desempenho de suas atividades,
requerendo o fomento econémico. Contudo o seu desenvolvimento ndo pode causar ou gerar
problemas que culminem em degradabilidade ao meio ou que impecam o bem-estar e a plenitude
social.

Para o Estado gerir ambientalmente a sociedade necessita de mecanismos que nédo firam
interesses e posicionamentos coletivos. E preciso repensar as formas de permissibilidade
ambientais, de maneira a sensibilizar os individuos acerca dos procedimentos tomados quando a ele
for atribuida infracdo administrativa de cunho ambiental. Com a imputacdo e a responsabilizacdo
pelo dano ambiental, o 6rgéo fiscalizador podera apresentar formas de restauracdo ecoldgica néo se
limitando a recuperacdo natural in situ ou a compensacdo ecoldgica da lesdo ambiental. A

celebracdo de um projeto interdisciplinar prévio que considere a melhor forma de reparacdo para
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cada situacdo empreendida, tendo como base o restabelecimento das capacidades de autorregulacéo
e autorregeneracdo ecoldgicas, potencializam a maneira de tratar o territorio.

A vantagem esta na identificacdo e alocacdo dos custos ambientais, contribuindo nas
decisbes de investimentos; nas adequacGes dos processos produtivos, angariando beneficios
adicionais com o reconhecimento de suas responsabilidades ambientais; diminuindo 0s riscos
financeiros resultantes de incidentes no meio ambiente; e, por conseguinte, diminuindo as taxas e
multas por danos ambientais. Com isso, fica facil a percepcdo do grau de comprometimento do
agente infrator com o fiscalizador ambiental, pois haveria a discussdo do desempenho e da
intencionalidade do espaco. A conformidade ambiental adequada ao bem-estar social serd atingida
quando o orgao fiscalizador obrigar a reparacdo natural quando houver lesdo ao meio ambiente, ndo

devendo recair somente a restituicdo em pecunia.
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